14. ЗБАЛАНСОВАНЕ ВИРОБНИЦТВО ТА СПОЖИВАННЯ

14.1 Структурна перебудова та екологізація економіки

Геополітичне і геоекономічне положення в умовах глобалізації є важливим фактором розвитку продуктивних сил кожної країни. Виходячи з цього, Україна має певні конкурентні переваги в світогосподарській системі, які при їх ефективному використанні забезпечать економічний і соціальний прогрес. До них належать такі: вигідне географічне розташування, спільні кордони з ЄС, Росією, наближеність до основних ринків збуту, транспортних коридорів тощо. Активізація використання цих переваг значно посилить якісні та кількісні характеристики розвитку держави.

Зважаючи на існуючі сильні сторони, перспективним є включення України до участі в міжнародних проектах розвитку транспортної та підприємницької інфраструктури, транскордонної та міжрегіональної співпраці з метою утвердження її як потужної європейської держави. Тенденції демографічного розвитку є неодмінним фактором, який зумовлює економічну і соціальну політику держави.

Україна за кількістю населення є однією з великих держав Європи і має його вагомі кількісні характеристики. Несприятливим фактором, який впливає на сучасний стан продуктивних сил та перспективи його розвитку в майбутньому, є зниження кількості населення в державі та погіршення його статевовікової структури. Зокрема, якщо у 2001 році кількість населення в Україні становила 48,9 млн., то у 2007 році - 46,6, а у 2008 - 46,4 млн. чол. Зниження природного приросту спричиняє деформацію вікової структури населення, а також скорочення природного збільшення трудових ресурсів.

Формування подібних тенденцій зумовлюється впливом комплексу факторів, основними з яких є: зниження рівня життя населення, значна майнова диференціація, зменшення доступу основних верств населення до якісних товарів і послуг, зростання рівня захворюваності на соціально небезпечні хвороби, міграція населення працездатного віку за кордон тощо.

Україна має унікальний у світі природно-ресурсний потенціал. Особливо це стосується земельних та рудних (залізо- і марганцеворудних) ресурсів, які можуть відіграти важливу роль у розвитку національної і світової економіки як її природна база. За оцінками фахівців РВПС України НАН України, орієнтовна вартість усіх природних ресурсів країни становить 5 трлн. дол. США, а основна частина цієї суми (близько 3 трлн.) припадає на земельні ресурси.

Для України характерний високий рівень освоєності території. Найвищий рівень мають західні і центральні області, Донбас і Придніпров'я. У степовій і лісостеповій зонах рівень розораності перевищує 70 %. До наслідків цього відносять зростання ерозійних процесів, частка яких перевищує одну третину загальної площі ріллі. Безумовно, така ситуація потребує радикальних заходів щодо зниження частки еродованих земель.

Споживання води в Україні щороку зростає, що негативно впливає на стан водних ресурсів. Високими є також значення відведених (скинутих) зворотних вод.

Проблемою розвитку лісового господарства є порушення балансу між лісосировинними запасами, обсягами лісоспоживання та екологічними вимогами. Необхідно вживати заходів щодо захисту і відновлення лісових насаджень з тим, щоб поступово переходити до забезпечення потреб країни переважно за рахунок власних ресурсів із збереженням основних екологічних функцій лісу.

Україна має значний потенціал (енергетичні, рудні й нерудні та інші ресурси) для розвитку промислового комплексу, до складу якого належать підприємства, що видобувають і заготовляють природну сировину, виробляють засоби виробництва й товари споживання.

Одним з можливих шляхів забезпечення держави відносно недорогим видом енергії є розвиток нетрадиційних видів енергетики (вітрової, сонячної, геотермальної тощо). Однак частка використання цих видів енергії у паливно-енергетичному балансі України не є значною. Тим часом великий потенціал України в цій сфері залишається незадіяним (а це більше як 25 % річних потреб держави в енергоносіях). Геотермальну енергію використовують у незначній кількості для обігрівання будинків і в бальнеології (Саксько-Євпаторійські курорти), а також обігрівання теплично-парникових господарств (Присивашшя). Крім зазначених районів, найперспективнішими регіонами країни щодо залучення в господарський обіг геотермальної енергії є Закарпаття і Львівська область. Вітрову та сонячну енергетику доцільно розвивати в південних та західних регіонах.

Промисловий комплекс характеризується значним рівнем розвитку науково-технічного потенціалу, однак він використовується недостатньо.

За оцінкою фахівців, висока динаміка промислового зростання в цілому ґрунтується не на оновленні технологій та інноваційних трансформаціях, а переважно на середньо- та низькотехнологічних категоріях товарів.

Україна є однією з провідних аграрних держав Європи, із значними можливостями для подальшого розвитку сільського господарства та перетворення його у високоефективний, експортоспроможний сектор економіки. Це зумовлено функціонуванням аграрно-промислового комплексу, який значною мірою визначає соціально-економічний розвиток країни, рівень життя населення, його забезпеченість продуктами харчування, а промисловість - сільськогосподарською сировиною. Основою комплексу є сільськогосподарське виробництво, яке формує його сировинну базу і складається з рослинництва і тваринництва.

Значна продуктивна сила закладена в геоекономічному і геополітичному положенні України як транзитної держави - на її території зосереджений значний транспортний потенціал загальноєвропейського і світового значення. Це стосується нафто- і газопроводів, продуктопроводів, ліній електропередач, які зв'язують Україну з іншими державами, морського і річкового транспорту, залізничних шляхів та будівництва автомобільних коридорів, що простягаються з Європи в Азію.

У контексті підготовки до чемпіонату з футболу необхідні реконструкція і введення в експлуатацію нових потужностей авіаційного та автомобільного транспорту, їхній розвиток згідно з європейськими стандартами.

Соціальний комплекс є важливою складовою продуктивних сил держави, оскільки саме він сприяє найповнішому задоволенню зростаючих потреб усіх членів суспільства. У підвищенні життєвого рівня населення важлива роль належить житловому і комунальному господарству, пасажирському транспорту і зв'язку, системі побутового обслуговування населення, освіті, культурі, охороні здоров'я.

Таким чином, у перспективі важливими завданнями є прискорення впровадження досягнень прогресу в різні сфери економічної діяльності, сприяння широкому використанню новітніх технологій суб'єктами господарювання всіх регіонів та державними органами через створення сучасної інформаційної інфраструктури, підвищення рівня використання Інтернету, розробки планів (програм) розвитку технологій інформаційного суспільства, поглиблення співпраці у сфері науки і технологій. Необхідно зміцнити людський і матеріальний потенціал продуктивних сил регіонів з метою поліпшення можливості фізичних і юридичних осіб широко використовувати досягнення науки і техніки в економічній діяльності.

Структурна перебудова економіки повинна проводитися в умовах зміни законодавства в галузі екологізації економіки, тобто посилення держстандартів технологічних процесів, у взаємодії не тільки з навколишнім середовищем, але і з визначенням цілей виробництва, що забезпечують відновлення якості середовища проживання, отримання продукції, яка б не завдавала шкоди природним об'єктам протягом всього життєвого циклу.

Екологічно орієнтоване управління виробництвом являє собою систему планування та контролю на різних етапах: 

1) складання виробничої програми. Якщо це нове підприємство, то програма передбачає послідовність дотримання стадій проектування, експертизи, отримання дозвільної документації і т.д. Якщо модернізується  старе підприємство, мова йде про зняття з виробництва екологічно шкідливої продукції, заміни застарілого обладнання і старої технології на нову; 

2) календарне планування підготовки та перевірки стану роботи обладнання; 

3) виробничий контроль; 

4) планування та контроль якості.

14.2 Впровадження елементів «більш чистого виробництва» в Україні

Людство протягом всієї історії існування тісно залежало від природного середовища. Але взаємодія суспільства і природи має досить суперечливий характер, що проявляється в практиці використання природних багатств. З розвитком людства відбуваються докорінні зміни. Інтенсивність перетворень навколишнього середовища людиною послідовно збільшувалась. Вирішення проблеми створення надійних передумов для екобезпечного розвитку є одним із найважливіших завдань, що нині стоїть перед світовою цивілізацією.

Техногенне навантаження на біосферу, надмірне споживання природних ресурсів та значне погіршення стану навколишнього середовища планети, яке склалося на кінець ХХ та початок ХХІ ст., зумовлювані зростанням масштабів світового виробництва та стрімким збільшенням кількості населення зумовилостурбованість суспільства та появу теорії сталого розвитку.Соціально-економічна розбалансованість та негативні зміни у довкіллі вимагають наукового обґрунтування пріоритетів подальшого розвитку.

На сучасному етапі досить поширеним є трактування поняття "сталого розвитку" як розвиток суспільства, за якого задоволення потреб теперішніх поколінь не має ставити під загрозу можливості майбутніх поколінь задовольняти власні потреби. Сталий розвиток є узгодженням між економічним і соціальним розвитком суспільства та збереженням довкілля. Провідним напрямком, на який спирається теорія сталого розвитку та яка здатна формувати систему принципів та механізмів екологізації виробництва і комплексно вирішувати екологічні та економічні проблеми, є стратегія екологічно чистого виробництва, яка широко впроваджується у західних країнах. Там вона більш відома як "стратегія більш чистого виробництва".

Прийняття розвиненими країнами моделі „сталого екологічно безпечного промислового розвитку" свідчить про початок епохи „екологічно чистого виробництва" або „екологічно чистих технологій", які є основою сталого соціально-економічного розвитку будь-якої держави.

Фахівцями Інституту та проблем ринку та економіко-екологічних досліджень під керівництвом академіка НАН України Б.В Буркинського розроблено "Національну концепцію впровадження та реалізації екологічно чистого виробництва в Україні", яка узагальнює принципові методологічні положення впровадження екологічно чистого виробництва в Україні.

Під екологічно чистими технологіями розуміють технології - що забезпечують захист навколишнього середовища, мінімальний рівень забруднення, раціональне використання природних ресурсів, вторинну переробку значної частини відходів.

Для того, щоб визначити можливість виробництва товарів і послуг із мінімальним впливом на навколишнє середовище, підприємству необхідно мати такі ознаки:

- використання меншої кількості сировини;

- використання матеріалів, що утилізуються;

- скорочення кількості типів матеріалів для спрощення утилізації відходів;

- скорочення використання пакувальних матеріалів;

- використання джерел енергії, що оновлюються;

- відмова від пластиків і розчинів, що містять хлор;

- скорочення споживання енергії та природних ресурсів;

- скорочення кількості відходів;

- застосування компонентів, які можна використовувати повторно;

- зниження рівня шуму та розповсюдження запахів.

Найбільш характерними ознаками екологічно чистого виробництва є:

- інноваційний підхід до розв'язання екологічних проблем протягом життєвого циклу продукції, а також усіх параметрів, що входять до системи виробництва;

- покращення екологічних параметрів, які інтегруються в базових показниках продукції, технології та послуг;

- оптимізація виробництва з метою зменшення обсягів споживання сировини, матеріалів та енергоносіїв, рециркуляції та повнішого використання матеріалів;

- зменшення обсягів утворення відходів, їх переробки та використання;

- використання відходів одного виробництва як сировини для іншого.

Прагнення України відповідати світовим критеріям розвитку, а саме розвиватися на принципах сталого розвитку гальмується проблемами економічного стану господарства, технологічного рівня всіх сфер виробництва, недосконалістю організації суспільства, в тому числі нераціональними підходами до організації природокористування на всіх рівнях управління.

Ефективне впровадження екологічно чистого виробництва (ЕЧВ) у виробничу діяльність вітчизняних підприємств потребує: формування відповідної законодавчої та нормативно-правової бази; інституційне забезпечення впровадження та реалізації ЕЧВ шляхом створення Національного агентства України з питань розвитку ЕЧВ; розробка методичного інструментарію щодо реалізації ЕЧВ на підприємствах відповідно до галузевої структури; формування економічного механізму стимулювання суб'єктів реалізації ЕЧВ; поширення інформації стосовно доцільності впровадження ЕЧВ; організація підготовки та перепідготовки фахівців у сфері впровадження ЕЧВ.

Успішна реалізація впровадження ЕЧВ на вітчизняних підприємствах сприятиме: впровадженню системного удосконалення технологічної, економічної та екологічної діяльності з метою скорочення обсягів утворення виробничих відходів; удосконаленню організаційних заходів та створенню систем екологічного менеджменту; створенню постійного економіко-екологічного моніторингу проектів ЕЧВ; мобілізації фінансових та матеріальних ресурсів для впровадження ЕЧВ; створенню та розвитку сучасних систем управління навколишнім середовищем з наступною сертифікацією за вітчизняними та міжнародними стандартами.

 14.3 Ефективність використання природних ресурсів   

Питання про те, яку роль відіграють сировинні ресурси в системі  економічної діяльності України, важливі для розуміння специфіки міжнародного співробітництва з участю нашої держави, а також її місця у світовому господарстві. Проблема природокористування за самою своєю природою є інтернаціональною. Це зумовлюється тим, що Україна, як і інші держави світу, формує модель свого розвитку з урахуванням тих ресурсів, які вона закуповує в інших країн, а також продає їм. Крім того, обмеженість ресурсів, наслідки їх використання тісно пов’язують інтереси національних господарств, зумовлюють неподільність долі народів світу.

Сировина, як і будь-які інші природні ресурси, котрі використовує людина у своїй господарській діяльності, має подвійну природу. З одного боку, сировина, з фізичного погляду, з її вилучення в господарських цілях, постає невід’ємною складовою навколишнього середовища, в якому відбувається виробнича діяльність людини. З іншого боку, вона є об’єктом докладання трудових зусиль та предметом перероблення. У процесі такого перероблення сировина втрачає ряд природних властивостей, зберігаючи інші (можливо, такі властивості навіть посилюються), які людина вважає корисними для себе.
З точки зору наявних фізичних обсягів природних ресурсів та відповідних перспектив їх використання вони можуть бути умовно поділеними на категорії або групи. Відповідна класифікація може бути проведена за певними конкретними критеріями. Наприклад, можна виділити групи обмежених та необмежених ресурсів, види поновлюваних та непоновлюваних ресурсів.

Необмеженими ресурсами вважаються ті з них, використання яких людством не веде до їх вичерпування. Це - енергія сонця, морських припливів, вітру, а також деякі природні хімічні речовини, які можуть знову й знову потрапляти до виробничого обігу за умови достатньо потужних природних процесів рецикліювання.

На відміну від цього обмеженими ресурсами є такі, запаси яких знижуються в процесі використання. Це - поклади газу, вугілля, руд металів, інші мінерали та корисні копалини. Фізично обмеженими видами ресурсів є як поновлювані, так і непоновлювані ресурси планети. При цьому поняття обмеженості тут має діалектичний характер і змінюється в часі.

Річ у тім, що деякі види ресурсів раніше вважали невичерпними, а зараз вже підраховуються роки, які залишилися до фізичної межі їх видобування та використання. Така трансформація сприйняття сталася, зокрема, з вуглеводневими енергоносіями. Зараз як практично необмежені інколи трактуються поклади носіїв термоядерної енергії (щоправда, враховуючи те, що практично немає можливості збільшення обсягів сукупного енергетичного споживання через потепління клімату на планеті).

До поновлюваних природних ресурсів можна віднести ті з них, які відносно швидко створюються та відтворюються в комплексі своїх характеристик і суттєвих рис згідно з природними законами. Це — вода, ресурси флори та фауни та ін. Такі ресурси можуть потрапляти в орбіту міжнародної економічної діяльності окремих країн відповідно до ступеня відносної забезпеченості ними. 







Раніше поновлювані ресурси сприймалися як необмежені за своїм характером та фактично ототожнювалися з ними. Подібне сприйняття зумовлювалось порівняно невеликими обсягами виробничого та побутового споживання, які були, як правило, значно меншими за відтворювальні можливості природного середовища. В інших випадках шкода, заподіяна навколишньому середовищу, просто не помічалася. Через це відмінності поновлюваних від необмежених ресурсів тривалий час навіть не позначалися на умовах міжнародної економічної діяльності та інколи не позначаються і зараз. Однак ситуація дещо змінюється, і свідченням цього є міжнародні обмеження на торгівлю тваринами, виробами та препаратами, які виготовляються з них. 


Деякі з видів поновлюваних ресурсів, наприклад сільськогосподарські ґрунти та навіть ліси, які можуть використовуватися як у внутрішньо-, так і в відкритогосподарському режимі, мають настільки великі цикли відтворювання, що їх можна віднести і до класу невідтворюваних. потенційна здатність ресурсів до поновлювання не є підставою для легковажного ставлення до них, а це не може не накладати адміністративно-регулятивних обмежень у процесі міжнародно-економічної діяльності країн.

Непоновлювані ресурси — це ті корисні копалини, які повністю використовуються протягом одного виробничого циклу. Очевидно, що з економічної точки зору вони є енергоносіями та сировиною. Тобто — це нафта, газ, інші енергоносії, руди металів, поклади неметалевих мінералів та інші корисні копалини. 

Ще кілька десятиліть тому непоновлювані за своєю природою ресурси здебільшого також розглядалися якщо не як необмежені, то такі, краю використання яких не видно. Проте сьогодні вже існують конкретні розрахунки кількості цих видів ресурсів та хронологічного періоду, протягом якого вони ще будуть використовуватися.

Особливо актуальною проблема торгівлі природними ресурсами стає для України, що зумовлено відомими фінансовими дефіцитами, пов’язаними із закупівлею ресурсів, і передусім енергоносіїв за імпортом та складним екологічним станом. Хороші «природні передумови» розвитку має будівельна галузь. Крім уже згаданих компонентів потрібних для неї матеріалів, відзначимо, що і з інших видів будівельних ресурсів Україна має практично повне забезпечення. Це, зокрема, стосується покладів мармуру, гранітів, лабрадорів, крейди тощо. 

Абсолютні показники забезпечення України мінеральними ресурсами також свідчать про непогані природні резерви зростання. Стратегічний для України вид корисних копалин — залізна руда — міститься в надрах у чималій кількості: за науковими оцінками, перспективні запаси залізної руди в Україні оцінюються в 173 млрд т, хоча ретельно розвідано лише 20 млрд т (при типовому її видобутку 65—85 млн т). Запаси іншого стратегічного ресурсу — марганцевих руд — становлять 1 млрд т, що дорівнює 10 % загальних світових запасів (при типовому щорічному видобутку на рівні 5—6 млн т). Балансові запаси кам’яного вугілля становлять 122,5 млрд т, бурого вугілля — більше, ніж 3,3 млрд т. 

Наведені дані характеризують ситуацію в ресурсному самозабезпеченні на зламі століть. Разом з тим ситуація тут є досить мінливою, оскільки певні поклади ресурсів можуть вичерпатися та вийти з активного розроблення. 

Інші, навпаки, можуть бути щойно відкритими та залученими до ресурсного обігу. Отже, вид ресурсів, який ставав предметом імпорту, може перетворитися на джерело експортних надходжень. Для України як держави, котра веде активну торгівлю сировинними ресурсами, велике значення мають міжнародні тенденції сировинних та аграрних ринків, динаміка цін на видобуті природні ресурси. Щоправда, результуючу модель торгівлі визначають не тільки зазначені загальносвітові, регіональні тенденції, а й конкретна специфіка міждержавних відносин. 

14.4 Тенденції та характеристика споживання

Протягом останніх століть розвиток відтворювальних процесів характеризувався постійним кількісним зростанням обсягів споживання ресурсів. Причому нарощування та витратний характер окремих технологічних видів виробництва надав цьому процесу безпрецедентних масштабів. У другій половині ХХ ст. ця тенденція призвела до появи небезпечного загострення ресурсної кризи. Ця криза відображається на умовах практично всіх видів економічної діяльності людини в усіх країнах світу, і ситуація продовжує загострюватися.

Водночас з новими реаліями збуту виробленої продукції, переходу до більш прогресивних стадій технологічного розвитку кількісні зміни наявних ресурсів зумовлюють географічну реструктуризацію світової промисловості. Причому ця реструктуризація є як засобом реагування на зміни в забезпеченості ресурсами, так і своєрідною відповіддю на очевидну потребу зміни витратної моделі розвитку людства на більш ресурсоощадливу та орієнтовану на сучасні досягнення науки і технологічного прогресу.

Загальноцивілізаційні пріоритети та ринковий, конкурентний характер відносин з приводу обмежених ресурсів об’єктивно примушують ставити питання про такий економічний розподіл, який дозволив би найбільш ефективно їх використовувати, максимізувати прибуток, що отримується в результаті виробничого процесу..

У чому проявляються значущість, загальність та невідворотність ресурсної проблеми? По-перше, вона безпосередньо торкається інтересів усіх людей, народів, країн та регіонів світу, зумовлюючи не тільки відмінні особливості сучасного буття, а й саму парадигму їхнього подальшого існування та розвитку. По-друге, вона має обов’язковий та безумовний характер і не може бути проігнорованою або недооціненою, оскільки подібне могло б мати надзвичайно несприятливі та навіть фатальні наслідки для мільярдів людей. По-третє, з точки зору практичного її вирішення, вона потребує участі всіх держав з метою комплексного розв’язання численних пов’язаних з нею питань при безумовній відповідальності щодо результативності зусиль.

Для того щоб відчути всю гостроту проблеми використання людством сировинних ресурсів та наслідків такого використання в комплексі її численних аспектів, варто було б поглянути на передісторію теперішньої ситуації.

Хронологічне розширення контексту розгляду дає змогу помітити декілька характерних моментів. Зокрема, звернути увагу на те, що ставлення людини до природних ресурсів та практичні засоби їх споживання завжди органічно вписувались у прийняті системи суспільно визнаних цінностей. Більше того, особливості споживання природних ресурсів завжди відповідали уявленням про місце, роль і відповідальність як людства взагалі, так і окремих індивідів у житті екосистем, у масштабах планети та, навіть, космічного простору. А це дає змогу провести цікаві паралелі із загальними оcобливостями розвитку виробничої сфери цивілізації, міжнародних економічних відносин.

Історично першим типом користування людством ресурсами навколишнього середовища, який ані за інтенсивністю, ані за характером принципово не відрізнявся від тваринного, можна вважати «дикоспоживче» господарювання. Йому відповідало споживання виключно природних дарів (збирання плодів, полювання, рибальство тощо) і не був властивий сталий поділ праці на її спеціалізовані різновиди.

Друга модель ресурсоспоживання цивілізації відповідала дотоварному виробництву, коли люди спільно обробляли землю, займалися скотарством, виготовляли знаряддя праці та вели будівництво за умов існування автаркічних, замкнених суспільних об’єднань. Вплив людини на навколишнє середовище, порівняно з пізнішими критеріями, на цьому етапі все ще лишається мінімальним. Проте завдяки диверсифікації форм кооперації праці до речовинного кругообігу в процесі відтворення залучалася якісно більша кількість ресурсів, сировинних матеріалів.

Обидва ці типи природокористування характеризувалися натуральністю господарства, домінуванням прямих коопераційних контактів (тобто таких, які передбачали безпосередні зв’язки між виробниками та споживачами товарів без використання інструментів товарно-грошових відносин). Звичайно, що за подібних умов не може вестися мова навіть про такий прообраз міжнародних економічних відносин, як регулярний міжплемінний товарообмін. Отже, і попит на ресурси обмежувався поточними потребами підтримання життєдіяльності замкнених об’єднань людей.

Масштаб споживання природних ресурсів у процесі суспільного відтворення є водночас і фактором, і характеристикою торговельно-коопераційних відносин між окремими етносоціальними групами людей. При цьому генезис та подальший розвиток міжнародних економічних відносин, з одного боку, та розширення матеріальної ресурсно-енергетичної бази виробництва — з іншого, є корелятивними функціями з прямою взаємною кількісною залежністю. Так, коли з плином часу прості форми коопераційної спеціалізації у виробництві надлишкового продукту з метою його обміну почали поступатися місцем виробництву більш високоспеціалізованого, диверсифікованого характеру, відбулося швидке паралельне зростання і ресурсного споживання, і обсягів міжнародних торговельних контактів. Історичними формами останніх стало налагодження сталих міждержавних, а пізніше й трансконтинентальних каналів торгівлі з широким розвитком її засобів, зокрема флотів, портової інфраструктури. До цих форм також можна віднести метропольно-колоніальні відносини та активну діяльність перших міжнародних компаній з акціонерним капіталом.

Поступово до орбіти міжнародних економічних відносин залучились усі доступні природні ресурси в глобальному масштабі. З розвитком капіталістичних відносин актуалізувалися поняття світового попиту та світової пропозиції сировинних ресурсів. Причому останні були включені в універсальну систему ціноутворення, яка почала впливати на їх виробництво, розподіл, обмін та споживання.

У сучасній міжнародній економічній діяльності України надзвичайно важливу роль відіграють відносини з приводу перерозподілу сировинних ресурсів. Цей перерозподіл головним чином відбувається у формі торгівлі. Слід зазначити, що таке твердження є справедливим і стосовно міжнародного співробітництва з участю інших держав — як тих, що переважно є експортерами, так і тих, що переважно є імпортерами основних видів енергоносіїв та матеріалів, що використовуються у виробництві. Причому окремі країни можуть балансувати відносну нестачу деяких із таких видів ресурсів їх імпортною закупівлею, продаючи по експорту інші, відносно надлишкові.

15. ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА

15.1 Національна та регіональна екологічна політика України

Відмінності соціально-економічного розвитку регіонів України зумовлюють нерівномірне техногенне навантаження на навколишнє природне середовище. Передбачається, що положення Основних засад (стратегії) державної екологічної політики України на період до 2020 року (далі - Стратегія) та розроблені на її основі національні плани дій будуть інтегровані в регіональні програми соціально-економічного розвитку та деталізовані на рівні регіональних планів дій з охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя, на основі яких будуть розроблені місцеві плани дій з охорони навколишнього природного середовища, підготовлені на рівні сільських, селищних та міських рад.

У результаті виконання місцевих планів дій передбачається посилити роль органів місцевого самоврядування в процесі реалізації державної екологічної політики, визначити напрями її вдосконалення з урахуванням регіональної специфіки та Керівних принципів сталого просторового розвитку Європейського континенту 

Метою національної екологічної політики є стабілізація і поліпшення стану навколишнього природного середовища України шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку України для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров'я населення, впровадження екологічно збалансованої системи природокористування та збереження природних екосистем.

Основними принципами національної екологічної політики є:

- посилення ролі екологічного управління в системі державного управління України з метою досягнення рівності трьох складових розвитку (економічної, екологічної, соціальної), яка зумовлює орієнтування на пріоритети сталого розвитку;

- врахування екологічних наслідків під час прийняття управлінських рішень, при розробленні документів, які містять політичні та/або програмні засади державного, галузевого (секторального), регіонального та місцевого розвитку;

- міжсекторальне партнерство та залучення зацікавлених сторін;

- запобігання надзвичайним ситуаціям природного і техногенного характеру, що передбачає аналіз і прогнозування екологічних ризиків, які ґрунтуються на результатах стратегічної екологічної оцінки, державної екологічної експертизи, а також державного моніторингу навколишнього природного середовища;

- забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи;

- відповідальність за збереження довкілля;

- участь громадськості та суб'єктів господарювання у формуванні та реалізації екологічної політики, а також урахування їхніх пропозицій при вдосконаленні природоохоронного законодавства;

- невідворотність відповідальності за порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища;

- відповідальність органів виконавчої влади за доступність, своєчасність і достовірність екологічної інформації;

- доступність, достовірність та своєчасність отримання екологічної інформації;

- державна підтримка та стимулювання вітчизняних суб'єктів господарювання, які здійснюють модернізацію виробництва, спрямовану на зменшення негативного впливу на навколишнє природне середовище.

Таким чином, єдиним продуктивним шляхом відвернення техногенно-екологічних загроз є перехід від схеми реагування на події (аварії та катастрофи) до побудови системи упереджувального контролю безпеки, переорієнтація науково-технічного потенціалу на створення нового покоління об’єктів, техніки з гарантованим рівнем безпеки, запровадження програмованого режиму управління безпекою і нормативно-правового регулювання техногенного середовища. Пріоритетними національними інтересами України є екологічна безпека та впровадження екологічно чистих технологій в усіх сферах життєдіяльності суспільства.

Питання охорони довкілля не бувають лише національними. Вирішуючи екологічні проблеми Полісся, Україна сприяє відновленню "зелених легенів" Європи, оздоровлюючи водне середовище Азово-Чорноморського регіону, наполегливо працюючи над екологічним відродженням Дніпра i його басейну - пом’якшенню регіональних i глобальних проблем. Екологічно чиста, економічно стабільна Україна повинна стати повноцінною часткою Європи i всього світового співтовариства.

15.2 Удосконалення системи управління та нормативно-правового регулювання у сфері охорони довкілля та екологічної безпеки

15.3 Державний контроль за додержанням вимог природоохоронного законодавства

Контроль за дотриманням природоохоронного законодавства в Україні здійснюють різні державні та громадські організації, серед яких Верховна Рада, Кабінет Міністрів, виконавчі комітети місцевих рад народних депутатів, місцеві адміністрації. Важлива роль належить правоохоронним органам. Органи прокуратури здійснюють вищий нагляд за виконанням законодавства про охорону навколишнього середовища всіма міністерствами й відомствами, підприємствами, установами і громадянами. Судом розглядаються кримінальні, громадянські та адміністративні справи, пов’язані з порушенням вимог природоохоронного законодавства.

Державна екологічна інспекція в Київській області у звітному періоді здійснювала комплексний контроль в галузі охорони  навколишнього природного середовища, державний контроль за використанням і охороною природних ресурсів, екологічний контроль на державному кордоні  України та на внутрішніх митницях області. Всього було здійснено 2065 перевірок дотримання вимог природоохоронного законодавства. 

Заходи здійснювались згідно планів роботи інспекції, наказів і розпоряджень Міністерства екології та природних ресурсів України, прокуратури Київської області, обласної державної адміністрації. Здійснено обрахування розрахунків збитків, завданих державі внаслідок порушення природоохоронного законодавства (Земельного та Водного кодексів України)  на загальну суму 77 764,199 тис. грн.

Здійснено тимчасову призупинку діяльності 160 об`єктів Київської області за порушення вимог природоохоронного законодавства.

У сфері поводження з водними об’єктами у звітному періоді було проведено 65 перевірок суб’єктів господарювання Київської області  на  дотримання вимог водоохоронного законодавства. До адміністративної відповідальності притягнуто 30 посадових осіб на загальну суму 5,457 тис. грн., добровільно сплачено 2,329 тис. грн. 2 матеріали передано до правоохоронних органів.

Відділами інспекції було перевірено 546 стаціонарних об’єктів, виробнича діяльність яких супроводжується викидами забруднюючих речовин в атмосферу.

За результатами перевірок складено 505 протоколів про адміністративні правопорушення, накладено штрафів на суму 107,919 тис. грн., сплачено – 67,149 тис. грн.

Винесено 52 рішення про тимчасову заборону виробничої діяльності підприємств, які здійснювали діяльність без дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферу.

Пред’явлено претензію та нараховані збитки за здійснення виробничої діяльності без дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря на суму 7 614,486 тис. грн..

За 2010 рік здійснено 216 перевірок щодо використання та охорони землі. За результатами перевірок складено 92 протоколи, а на відповідальних осіб накладено штрафів на суму 37,111 тис. грн., з них стягнуто – 23,125 тис. грн.

За порушення чинного земельного законодавства пред`явлено 21 позов та нараховано збитки на загальну суму 11 025,143 тис. грн., з них стягнуто 5 позовів на загальну суму 35,338 тис. грн. 

Відповідальним особам видано приписи ліквідувати встановлені порушення земельного законодавства, за невиконання приписів посадових осіб притягнуто до адміністративної відповідальності, винесено рішення на призупинку та розраховано збитки завдані державі. Забруднення територій промисловими відходами не встановлено. 

У звітному періоді здійснювалися перевірки користувачів надр Київської області планово та позапланово, на вимогу прокуратури та вибірково по підприємствах різних районів області. Всього здійснено 301 перевірку за дотриманням законодавства по використанню та охороні надр, в тому числі підземних вод – 233 перевірки. За результатами перевірок складено 280 протоколів.

Основний вид порушень – відсутність спеціального дозволу на користування надрами, дозволу не спеціальне водокористування, відсутність первинного обліку кількості забраної води з підземних джерел, порушення правил ведення первинного обліку.

Протягом 2010 року здійснено 665 перевірок дотримання вимог природоохоронного законодавства у сфері поводження з відходами, з них 424 – з промисловими відходами та 241 – з побутовими. За результатами перевірок складено 1010 протоколів та накладено штрафів на суму 362,102 тис. грн., з них стягнено 243,409 тис. грн. (69,445 тис. грн. – по промисловим та 31,28 тис. грн. – по побутовим відходам). 

Основним видом виявлених порушень є порушення правил складування та зберігання відходів, порушення правил первинного обліку відходів. 

За відсутність дозволу на утворення та розміщення відходів  винесено 58 рішень про тимчасову заборону (зупинення) виробничої діяльності підприємств різних форм власності.

За звітний період здійснено 134 перевірки щодо дотримання природоохоронного законодавства у сфері охорони рослинного світу, з них 78 у лісових господарствах.

Основний вид виявлених порушень – здійснення лісових користувань не у відповідності з вимогами, передбаченими в лісорубному квитку; порушення правил відновлення і поліпшення лісів; незаконна порубка та знищення лісових культур. 

Складено 170 протоколів на загальну суму  штрафів – 21,21 тис. грн., з них сплачено – 18,802 тис. грн.

Об’єкти тваринного світу, в тому числі браконьєрство:

За звітний період здійснено 51 перевірку мисливсько-рибальських господарств. Складено 21 протокол, накладено штрафів на суму 5,967 тис. грн., стягнуто – 5,865 тис. грн.

По рейдовим перевіркам виявлено 10 порушень. За порушення правил полювання  складено 20 протоколів про адміністративну відповідальність за ст. 85 ч. 1 КУпАП, та винесено постанови про адміністративне стягнення на суму 5,797 тис. грн. Добутої дичини при полюванні у порушників не виявлено.

Рибні ресурси, в тому числі браконьєрство

Здійснено 32 перевірки  дотримання вимог природоохоронного законодавства в акваторії Київського та Канівського водосховищ. В результаті перевірки до адміністративної відповідальності за порушення ст. 85 ч. 3 притягнуто 44 особи. Накладено 44 штрафи на загальну суму 3,026 тис. грн., з  них сплачено – 2,465 тис. грн.

За період з січня по грудень 2010 року здійснено 55 перевірок дотримання вимог чинного законодавства на землях природно-заповідного фонду.

За результатами перевірок видано приписи переоформити охоронні зобов’язання на нових землекористувачів, поновити інформаційно-охоронні знаки, приписи в стадії виконання.  Факти викладені у зверненнях громадян щодо порушень заповідного режиму  не підтвердились, заявникам надано відповіді у встановлений законом термін.

15.4 Виконання державних цільових екологічних програм

На виконання природоохоронних заходів щодо екологічного оздоровлення басейну Дніпра та поліпшення якості питної води у Київській області в 2010 році витрачено понад 30 млн. грн. Були виконані наступні роботи: розчищено 71,2 км річок  та 91,3 км каналів, відремонтовано та реконструйовано 45 гідротехнічних споруд, укріпленню 0,9 км берегів річок, розчищено 17 водойм (площею 19,1 га від мулу, чагарників та болотної рослинності), проведені частково реконструкції каналізаційни очисних споруд та інше.

За бюджетною програмою Державного фонду охорони навколишнього природного середовища 2401250 «Поводження з відходами та небезпечними хімічними речовинами» було передбачено 2,0 млн.грн. на знешкодження непридатних до використання та заборонених до застосування хімічних засобів захисту рослин. 

25 серпня 2010 року Державним підприємством «Національний центр поводження з небезпечними відходами» відбулось завантаження у транспортні засоби непридатних до використання пестицидів та агрохімікатів, загальною вагою 109,74 тонн, які в подальшому були знешкоджені ТОВ “Сарпі Даброва Горніца” (Республіка Польща).

15.5 Моніторинг навколишнього природного середовища

Система моніторингу довкілля - це система спостережень, збирання, оброблення, передавання, збереження та аналізу інформації про стан довкілля, прогнозування його змін і розроблення науково - обґрунтованих рекомендацій для прийняття рішень про запобігання негативним змінам стану довкілля та дотримання вимог екологічної безпеки.

Моніторинг довкілля в області здійснюється суб’єктами регіональної системи моніторингу довкілля Київської області.

Центральна геофізична обсерваторія - веде спостереження за станом забруднення поверхневих вод та вмістом забруднюючих речовин у атмосферному повітрі населених пунктів Київської області, рівнем забруднення атмосферного повітря важкими металами та бенз(а)піреном, радіоактивним забрудненням атмосферного повітря.

Оцінка стану атмосферного повітря здійснюється за середньомісячними концентраціями у кратності перевищень середньодобових гранично - допустимих концентрацій (далі – ГДК) по пріоритетним забруднюючим речовинам. Пріоритетними забруднюючими речовинами вважались ті речовини, які вносять найбільший вклад в забруднення атмосферного повітря міста і контролювались на стаціонарних постах спостережень за забрудненням атмосферного повітря.

Перелік пріоритетних забруднюючих речовин наведено у таблиці 15.1. згідно з ГДК. 

Значення ГДК забруднюючих речовин атмосферного повітря 

Таблиця 15.1.

	Забруднююча речовина
	Середньодобова концентрація,

(мг/м3)
	Максимально

разові

концентрації

	Завислі речовини
	0.15
	0.50

	Діоксид сірки
	0.05
	0.50

	Оксид вуглецю
	3.0
	5.0

	Діоксид азоту
	0.04
	0.2


Перелік постів спостереження:


Пост №1 - м. Бровари; вул. Черняховського, 20

Пост №2 – м. Обухів; вул. Миру, 13

Пост №3 – м. Українка; вул. Звязку, 3

Пост №4, 5 – м. Біла Церква. вул. Леваневського, 53. та. Сломчинського, 6

Оцінка якості поверхневих вод області здійснювалась на основі аналізу інформації стосовно величин гідрохімічних показників у порівнянні з відповідними значеннями їх гранично - допустимих концентрацій (ГДК) та фоновими показниками.

Гідрохімічні показники були поділені на наступні групи у відповідності до їх типу та/або кількісних характеристик:
1 група: завислі речовини, розчинений кисень, розчинені органічні речовини (за показниками БСК5 та ХСК), водневий показник (рН);

2 група: компоненти сольового складу (сума іонів, гідрокарбонатні іони, хлориди, сульфатні іони, іони магнію, кальцію, натрію);

3 група: біогенні елементи (азот амонійний, азот нітратний, азот нітритний, фосфатні іони);

4 група: нафтопродукти, СПАР, важкі метали (залізо загальне, мідь, цинк, хром загальний, свинець, нікель, кадмій), феноли.

У таблиці 15.2. наведено нормативи (ГДК) гідрохімічних показників, за якими здійснювалась оцінка.

Гранично допустимі величини (ГДК) гідрохімічних показників
Таблиця 15.2.
	№
	Гідрохімічний

показник
	Для водних об'єктів

рибогосподарського

призначення1
	Для водних

об'єктів

господарсько-

побутового

використання2
	У внутрішніх

морських водах

та

територіальном

у морі України3

	
	Завислі речовини,

мг/дм3

Розчинений кисень, мг/дм3

Водневий показник,

од.рН

БСК5, мгО2/дм3

ХСК, мг/дм3

Сума іонів, мг/дм3

Хлоридні іони, мг/дм3

Сульфатні іони,

мг/дм3

Іони магнію, мг/дм3

Іони кальцію, мг/дм3

Іони натрію, мг/дм3

Азот амонійний,

мг/дм3

Азот нітратний, мг/дм3

Азот нітритний,

мг/дм3

Фосфатні іони, мг/дм3

Мідь2+, мг/дм3

Цинк2+, мг/дм3

Марганець, мг/дм3

Хром6+, мг/дм3

Свинець, мг/дм3

Нікель2+, мг/дм3

Кадмій2+, мг/дм3

Залізо загальне,

мг/дм3

Нафтопродукти,

мг/дм3

СПАР, мг/дм3

Феноли, мг/дм3
	0,25 до фонових

значень

4,0

6,5-8,5

2,25

15,0

1000,0

300,0

100,0

40,0

180,0

120,0

0,39

9,1

0,02

3,02

+0,001 до фону, але

не >0,01

0,01

0,01

0,001

0,1

0,01

0,005

0,1

0,05

0,5

0,001
	0,75 до фонових

значень

6,0

6,5-8,5

4,5

30,0

1000,0

350,0

500,0

20,0

-----

200,0

2,0

10,2

1,0

3,5

1,0

1,0

0,1

0,05

0,03

0,1

0,001

0,3

0,3

0,5

0,001
	4,0

6,5-8,5

3,0

11900

3500

0,39

9,0

0,02

0,05

0,05


Перелік пунктів спостережень Центральної геофізичної обсерваторії за станом забруднення поверхневих вод в Київській області

Таблиця 15.3.

	Водний

об'єкт
	Пункт


	Створ

 

	Водотоки

	р.Тетерів
	сел.Іванків
	1км нижче сел.Іванків

	р.Ірпінь
	с.Мостище
	0.6км на З від с.Мостище; 3.3км нижче впадіння р.Куделя; 650м вище з/б мосту

	р.Унава


	м.Фастів


	1) 1км вище м.Фастів

	
	
	2) 1км нижче м.Фастів; 0.2км вище впадіння р.Снітинка; 0.5км нижче ск.ст.вод ККП

	р.Десна
	с.Літки
	 0.5км нижче ПнЗ околиці с.Літки; 35м нижче впадіння р.Любеч; в створі ГП

	р.Трубіж
	сел.Баришівка
	1) 1км вище сел. Баришівка; 0.9км вище впадіння р.Стара Красилівка

	
	
	2) 0.9км нижче сел. Баришівка; 0.1км нижче впадіння р.Ільта

	р.Трубіж
	м.Переяслав-

Хмельницький
	1) 0.5км вище м.Переяслав-Хмельницький

	
	
	2) 1км нижче м.Переяслав-Хмельницький

	р.Недра
	м.Березань
	1км нижче м.Березань; 0.1км нижче автодорожнього мосту

	р.Рось
	м.Біла Церква
	1) 9км вище м.Біла Церква

	
	
	2) 1км вище м.Біла Церква; 5.8км вище впадіння р.Протока

	
	
	3) 3км нижче м.Біла Церква; 4.7км нижче впадіння р.Протока

	р.Рось
	м.Богуслав
	1) 1км вище м.Богуслав; 2.3км нижче впадіння струмка без назви

	
	
	2) 0.5км нижче м.Богуслав; 1км нижче впадіння р.Богуславка

	Водойми

	вдсх.Київське

 

 

 

 
	м.Чорнобиль

 

 
	1)  1км вище м.Чорнобиль; 3.5км вище пристані "Чорнобиль" 

	
	
	2)  1км нижче м.Чорнобиль; 1.9км нижче пристані "Чорнобиль "; 0.2км вище впадіння р.Уж

	
	
	3) 3.5км нижче м.Чорнобиль;1.2км вище впадіння р.Уж

	
	с.Зелений Мис (с.Страхолісся)
	в межах с.Зелений Мис; 3.5км вище впадіння р.Тетерів; 2км вище пристані "Зелений Мис"

	
	с.Новопетрівці
	0.5км нижче с.Новопетрівці; 5км вище греблі Київської ГЕС

	вдсх.Канівське

 

 
	м.Київ

 

 
	1)  1.5км вище м.Київ; 3.5км вище впадіння р.Десна; 0.5км вище Дніпровського водозабору

	
	
	2)  в межах м.Київ;0.5км нижче ск.ст.вод ТЕЦ-5

	
	
	3)  6км нижче мКиїв; 0.5км нижче ск.ст.вод ВУВКГ

	вдсх.Канівське

 

 

 
	м.Українка

 
	1)  в межах м.Українка; 1.3км вище пристані м.Українка; 0.3км нижче впадіння р.Стугна

	
	
	2)  4км нижче м.Українка; на рівні причалу цегельного заводу

	
	м. Ржищів

 
	1)  1км вище м.Ржищів;5.8км вище пристані "Ржищів"; 4.3км вище впадіння струмка Леглич 

	
	
	2)  в межах м.Ржищів; 1.5км нижче впадіння струмка Леглич; на рівні пристані "Ржищів"


Дніпровське басейнове управління водних ресурсів – здійснює контроль якості поверхневих вод за радіологічними та гідрохімічними показниками.

Спостеpеження за станом забpуднення повеpхневих вод за гідpохімічними показниками проводились на 7 pічках Київської області (Тетерів, Іpпінь, Унава, Десна, Тpубіж, Hедpа, Рось). Відбіp пpоб води пpоводився в 9 пунктах. 

Перелік постів спостереження Дніпровського басейнового управління водних ресурсів:

1) м.Вишгород, н/б Київської ГЕС, питний в/з м.Київ;

2) с.Оране, вплив зворотніх та с/г вод м. Іванкова;

3) с.Феневичі;

4) смт. Гостомель, вплив вод р. Буча;
5) с.Демидів, вплив зворотніх вод "Агромарс";

6) Деснянський питний в/з м.Києва;

7) с.Кошів,кордон з Вінницькою обл.;

8) с.Глибочиця,  питний в/з м.Біла Церква;

9) м.Богуслав, питний в/з.
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Державна екологічна інспекція в Київській області – здійснює контроль за викидами забруднюючих речовин від стаціонарних джерел, хімічним забрудненням поверхневих вод, здійснює державний контроль щодо утворення, розміщення знешкодження та захоронення відходів у Київській області, наявність несанкціонованих сміттєзвалищ та поводження з непридатними хімічними засобами захисту рослин.

У 2010 році Державною екологічною інспекцією в Київській області відбір проб не проводився в зв’язку з тим, що засоби вимірювальної техніки відділу інструментально – лабораторного контролю знаходяться на держповірці відповідно до Графіку повірки ЗВТ, затвердженого ДП «Укрметртестстандарт».

ДСПНВП „Екоцентр” – визначає об’ємну активність радіонуклідів у поверхневих водах зони відчуження. 
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1 - Карта-схема розташування пунктів радіаційно-екологічного моніторингу поверхневих та стічних вод
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Моніторинг радіаційного стану засобами АСКРС (потужність еквівалентної дози зовнішнього опромінення)

Вимірювання потужності еквівалентної дози (ПЕД) у відповідності до “Регламенту робіт” виконується на 39 постах спостереження автоматизованої системи контролю радіаційного стану (АСКРС) зони відчуження з наступним їх місцезнаходженням :

Пости АСКРС 1, 4 розташовані в м. Чорнобиль;

Пости АСКРС 2, 3, 5-22, 36, 39 знаходяться в однойменних (у минулому населених) пунктах;

Пости АСКРС 23-29, 31-35 розташовані на території промислового майданчика ДСП “ЧАЕС”;

Пост АСКРС 30 розташований в м.  Славутич;

Пости АСКРС 37, 38 розташовані на виробничих об’єктах КВ “Вектор”, ПЗРВ "Буряківка";. 

Для позначення постів спостереження АСКРС прийняті такі скорочення:

АПК-1 - адміністративно-побутовий корпус першої черги ДСП “ЧАЕС”

БНС- берегова насосна станція;

ВЗС - водозабірна станція;

ВРП- відкритий розподільчий пристрій; 

ВОС – водоохоронна споруда;

ДГС - дизель-генераторна станція.

Інститут геофізики С.І. Суботіна НАН України – спостереження за екзогенними та ендогенними геодинамічними процесами в Київській області.

Обласна санітарно – епідеміологічна станція в Київській області – веде спостереження за станом забруднення поверхневих вод за гідpохімічними показниками та станом забруднення атмосферного повітря.

Фахівцями санепідслужби області проведені перевірки 443 промислових об’єктів, що є джерелом забруднення атмосферного повітря.

Під наглядом санепідслужби області знаходяться 814 водопроводів, з них 51– комунальні, 220 – відомчі та 543 – сільські.  

Досліджено  2850 проб питної води за мікробіологічними показниками на  відомчих водопроводах із них нестандартних 147 – 5,15% та 2313 проб за санітарно-хімічними показниками із них нестандартних 525 – 22,6%.

Київський обласний Державний проектно – технологічний центр охорони родючості ґрунтів - забруднення поверхневих вод сільськогосподарського призначення, вміст пестицидів та щільність забруднення радіонуклідами земель сільськогосподарського призначення.

15.6 Державна екологічна експертиза

Екологічна експертиза – це встановлення відповідності намічуваної господарської й іншої діяльності екологічним вимогам і визначення допустимості реалізації об’єкта екологічної експертизи з метою попередження можливих несприятливих впливів цієї діяльності на навколишнє природне середовище та пов’язаних з ними соціальних, екологічних й інших наслідків реалізації об’єкта цієї експертизи. Екологічна експертиза проводиться на будівництво нових, реконструкцію діючих заводів, фабрик, шахт, рудників, машин, устаткування, а також матеріалів, приладів, надання послуг і т.п., використання яких призводить до забруднення навколишнього середовища й руйнуванню екосистем, нераціонального використанню природних ресурсів, завдає шкоди здоров’ю населення, рослинному й тваринному світу. 

Вимоги до якості й обґрунтованості проведення екологічних експертиз постійно підвищуються поряд із прискоренням науково-технічного прогресу, впровадженням у виробництво новітньої техніки й технології. У зв’язку із цим періодично переглядаються законодавчі й нормативні матеріали. 

Крім визначення загального поняття «екологічної експертизи», в українському законодавстві існує й правове визначення більш приватного поняття – «державна екологічна експертиза» (ДЕЕ). Воно втримується в ст. 28 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища» (ОНПС): «Державна екологічна експертиза проводиться експертними підрозділами чи спеціально створюваними комісіями спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів та його органів на місцях на основі принципів законності, наукової обґрунтованості, комплексності, незалежності, гласності та довгострокового прогнозування». 

Конституція України, Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» та Закон України «Про екологічну експертизу» формують основи законодавства в галузі екологічної експертизи, вони вимагають наявності підзаконних нормативних і правових актів Президента й Кабінету Міністрів, відомств, Ради Міністрів Автономної Республіки Крим й органів місцевого самоврядування. До даної нормативно-правової документації в галузі ЕЕ відносяться наступні підзаконні акти: 

- постанови Кабінету Міністрів України; 

- укази Президента України;

- нормативні документи спеціально уповноважених державних органів в галузі ЕЕ України й територіальних органів цього комітету; 

- накази Міністерства охорони навколишнього середовища; 

- нормативні документи й матеріали інших відомств по ЕЕ; 

- документи МОЗ України та ін. міністерств і відомств; 

- нормативні документи й матеріали Автономної Республіки Крим в галузі ЕЕ; 

- міжнародні документи. Існують і рекомендаційні матеріали, які в Україні не застосовуються, але беруться як прототипи при підготовці національних документів в галузі ЕЕ. (Одним з найважливіших міжнародних документів у досліджуваній області є Міжнародна Конвенція про оцінку впливу на навколишнє середовище в трансграничному контексті. Конвенція, що в 1991 році заснував ще СРСР) Технічні документи; 

- державні стандарти, норми, правила й порядки, переліки й класифікатори (ГОСТ, ОСТ, ДСТУ, ГСТУ, СНіПи, СП, САНПіНи, СН, ОСП, ОНТП, НРБ, ПБТРВ, НВН та ін.), а також керівництва, методики, методичні й ін. рекомендації, довідкові й інші посібники (РД, РДС, ОНД, МУ, МР і т.д.). 

Стаття 34 Закону України «Про екологічну експертизу» визначає умови і підстави проведення державної екологічної експертизи. Державна екологічна експертиза проводиться у разі: 

1) наявної або можливої потенційної небезпеки об’єктів екологічної експертизи для навколишнього природного середовища; 

2) прийняття відповідного рішення Кабінетом Міністрів України, Урядом Автономної Республіки Крим, місцевими Радами чи їх виконавчими комітетами, судом та правоохоронними органами відповідно до законодавства; 

3) обумовленості загальнодержавними екологічними інтересами. 

Завершальним етапом і власне тим, заради чого проводиться екологічна експертиза та дається оцінка впливу на навколишнє середовище – це екологічний висновок. Він включає оцінку екологічного ризику розглянутого виду діяльності на даній території з виділенням пріоритетних екологічних проблем. 

В екологічному висновку повинні втримуватися висновки про достатність природоохоронних заходів, що передбачають екологічну безпеку проекту на всіх етапах його реалізації, будівництво, експлуатація (включаючи аварійні ситуації), ліквідація. Висновки про екологічну безпеку повинні бути строго аргументовані й погоджені з існуючими нормативними й правовими документами. 

Державна екологічна експертиза на основі аргументованості оцінки впливу на навколишнє середовище готує рішення про дозвіл (або заборону) проекту. Ця пропозиція втримується у висновку Державної екологічної експертизи, що є остаточним і може бути оскаржено тільки в судовому порядку. 

Протягом 2010 року відділом державної екологічної експертизи надано 264 містобудівних обґрунтувань ДБН Б.1.1-4-2002 "Склад, зміст, порядок розроблення та затвердження містобудівного обґрунтування".

В Київській області є чимало об’єктів, для яких необхідно провести екологічну експертизу. Це насамперед стосується аеропортів, транспортних депо, промислових підприємств. Навіть поверховий погляд спеціаліста-еколога дає всі підстави стверджувати, що переважна більшість таких об’єктів діє в не правовому полі з точки зору екологічного законодавства

15.7 Економічні засади природокористування

Вперше поняття «природокористування» було запропоноване російським екологом Ю. М. Куражковським у 1959 р. За його визначенням, природокористування - це регулювання всіх типів використання природних ресурсів для господарства та охорони здоров'я.

М. Ф. Реймерс визначає природокористування як сукупність усіх форм експлуатації природно-ресурсного потенціалу й заходів для його збереження (видобуток і переробка природних мінеральних та біологічних ресурсів, їх відновлення, охорона природних умов життя, природних систем тощо).

Розвиток продуктивних сил, зростання обсягів природокористування й темпів забруднення довкілля за одночасного вичерпання природних ресурсів, погіршення здоров'я працездатного населення, зниження продуктивності праці — все це зумовило формування економіки природокористування — нової галузі науки, що вивчає методи найефективнішого впливу людини на природу для підтримання динамічної рівноваги, кругообігу речовин у природі. Витрати, пов'язані з підтриманням цієї рівноваги, йдуть на збереження економічно найсприятливіших умов відтворення матеріальних благ як нині, так і в майбутньому.

Оскільки довкілля виконує такі життєво важливі функції, як забезпечення людей природними ресурсами, природними послугами (рекреація, туризм, естетичні задоволення), поглинання відходів і забруднень, то, реалізуючи заходи з охорони природи й використання її ресурсів, слід знати економічну вартість цього й ціну шкоди, заподіяної природі антропогенними забрудненнями та впливами.

Тому провідним принципом природокористування в наш час став еколого-економічний, за якого критерій ефективності господарювання формулюється так: одержання максимальних матеріальних благ з мінімальними затратами й мінімальними порушеннями природного середовища. Але це потребує вкладання великих коштів у природоохоронну сферу, що завжди суттєво знижує прибутковість виробництва.

Тому, як і раніше, стикаються екологічні та економічні інтереси, й, на жаль, здебільшого другі перемагають: вирубуванню лісів віддають перевагу над їх використанням для рекреації, розвиткові туристичного бізнесу — над збереженням рідкісного ландшафту чи озера, а морських нафтопромислів — над збереженням морських екосистем і т. д. При цьому здійснити порівняльну економічну оцінку різних природних ресурсів нині та у віддаленому майбутньому буває досить важко. Сьогодні вартість природних благ і послуг або взагалі не визначено, або її занижують, що часто призводить до прийняття антиекологічних рішень, до спотвореної оцінки економічного розвитку через традиційні показники валового національного продукту, ріст якого часто супроводжується деградацією довкілля.

Нині розроблено кілька підходів до визначення економічної цінності природних ресурсів і послуг. Найбільш комплексний підхід ґрунтується на загальній економічній вартості, в яку входять вартості зруйнування природи, її відновлення та охорони.

Основні завдання економіки природокористування:

– визначення збитків, завданих економіці (державі), галузі, підприємству, районові, окремому приватному господарству чи конкретній особі через нераціональне природокористування, порушення законів, норм або правил охорони природи;

– визначення розміру затрат, необхідних для ліквідації в найближчому й віддаленому майбутньому наслідків негативних техногенних впливів на довкілля;

– оцінка абсолютної та відносної ефективності затрат на охорону й відновлення природи, вибір оптимальних варіантів природоохоронної діяльності й використання природних ресурсів;

– розробка економічних методів управління природоохоронною роботою й способів стимулювання природоохоронної діяльності та екологізації виробництва.

Треба, щоб економіка природокористування поступово переходила в економіку природозберігання.

Природокористування, як згадувалося вище, може бути раціональним і нераціональним.

Показниками збитків від забруднення довкілля слугують: підвищення рівня захворюваності населення; зниження продуктивності сільського господарства; прискорення зношування основних фондів та ін. Вартість відновлення природи визначається за необхідними затратами на рекультивацію ландшафтів, відновлення водойм або сільськогосподарських угідь, озеленення тощо. Та при цьому часто неможливо оцінити погіршення соціального клімату, порушення рівноваги в екосистемах, загибель від техногенного впливу унікальних геологічних пам'яток чи ландшафтів, зникнення багатьох видів рослин і тварин.

Особливо складно оцінити наслідки антропогенних негативних впливів на природу, коли треба дати довгостроковий прогноз збитків від нераціонального природокористування. Затрати на охорону природи сьогодні можна обчислити досить просто й порівняно точно на підставі чинних стандартів і нормативів із застосуванням низки формул.

Природоохоронні заходи мають не тільки економічний ефект (заощадження витрат на лікування та соціальне страхування хворих, підвищення продуктивності праці, збільшення біопродуктивності, облагородження ландшафту тощо), а й соціальний - поліпшення настрою людей, зменшення їх міграції, стримування конфліктів, зниження злочинності й т. д.

До найважливіших проблем економіки природокористування належить правильна (об'єктивна) оцінка природних ресурсів.

Економічна оцінка природних ресурсів - це грошове вираження їхньої народногосподарської цінності. Треба, щоб ціну мали земля, природні води, ґрунти, повітря, корисні копалини, ліс, тваринний і рослинний світ, рекреаційні об'єкти. Нормативи плати за використання природних ресурсів визначаються з урахуванням їхнього географічного положення, поширення, якості, можливості відтворення, доступності, комплексності, продуктивності, можливості утилізації відходів, умов переробки.

Для оцінки вартості природних ресурсів використовують такі показники:

– трудові затрати на залучення ресурсу в суспільне виробництво (видобуток мінеральної чи біологічної сировини);

– ефект використання ресурсу у виробництві (цінність одержаних із ресурсів матеріалів, предметів);

– прогнозовані затрати праці на відновлення ресурсу (якщо це можливо);

– прогнозовані витрати на погашення збитків, завданих природному середовищу під час освоєння даного ресурсу.

Оцінка ресурсів може бути індивідуальною та комплексною.

Розрізняють три види індивідуальних оцінок:

1) оцінки суспільної корисності природних ресурсів;

2) вартісні оцінки (податки, ціни);

3) ринкові ціни (ліцензії).

Вони виконуються для кожного окремого елемента довкілля, і їхні значення не завжди збігаються. Виконуючи укрупнені екологічні оцінки негативного впливу людини на довкілля, користуються таким поняттям, як екологічні збитки від забруднення окремих компонентів природи — води, повітря, земельних ресурсів. Екологічні збитки — це зменшення корисності довкілля в результаті його антропогенної трансформації (насамперед забруднення). Їх обчислюють за сумою різних затрат суспільства, пов'язаних зі змінами довкілля й поверненням його до колишнього стану, затрат на компенсацію ризику для здоров'я людей.

Для укрупнених оцінок екологічних збитків вдаються до спеціальних формул, за якими можна з'ясувати шкоду земельним ресурсам, шкоду від викидів у атмосферу або у водні об'єкти. 

У ході комплексної економічної оцінки природоохоронних заходів передбачається виконання таких процедур:

– визначення чистого економічного ефекту;

– оцінка варіантів очищення промислових стічних вод;

– оцінка варіантів очищення атмосферних забруднень;

– оцінка варіантів переробки відходів;

– оцінка технологічних рішень;

– оцінка конструкторських рішень;

– екологічна експертиза проектів;

– оцінка ризику аварій.

В Україні, як і в інших державах, розпочато формування системи економічного регулювання природоохоронної діяльності:

– введені платежі за використання природних ресурсів та забруднення природного середовища;

– створюються екологічні фонди;

– розпочато торгівлю екологічними ліцензіями, квотами тощо.

У зв'язку з тим, що в період переходу до ринкової економіки виникають великі складнощі та труднощі не лише економічного характеру, а й екологічного, треба враховувати наступне:

– ринок може бути використаний для ефективного обмеження руйнування природи;

– сам механізм стихійних ринкових попиту й пропозиції не забезпечує захисту природи — необхідне втручання ззовні;

– ринкові розцінки на підставі наукових екологічних нормативів можуть використовуватися для регулювання природокористування;

– економіку слід розвивати згідно з плановою стратегією, яка передбачає позаринкові форми контролю;

– для дієвого екологічного управління економічним розвитком потрібні політично організовані сили, які представляють нагальні й довгострокові інтереси всього населення й спроможні протистояти вузьким інтересам підприємців і тих, хто — прямо чи опосередковано — має зиск від виробництв-забруднювачів.

15.7.1 Економічні механізми природоохоронної діяльності

На сьогодні в Україні розроблено і впроваджено основні елементи економічного механізму природокористування та природоохоронної діяльності. Найважливішими з них є:

— збір за забруднення навколишнього природного середовища;

— система зборів за спеціальне використання природних ресурсів (мінеральних, водних, земельних, лісових, біологічних);

— відшкодування збитків, заподіяних унаслідок порушення законодавства про охорону довкілля.

Україна однією з перших країн у світі і перша серед держав колишнього Радянського Союзу в законодавчому порядку почала реалізацію концепції платного природокористування. Нині в Україні прийнято понад десяток законів, безпосередньо пов'язаних із проблемами природокористування, в яких подаються економічні механізми здійснення екологічної політики, а також концепції, міжнародні угоди, більше 100 постанов та інших законодавчих актів. У 1992 р. Україна стала першою з країн, котра в законодавчому порядку прийняла систему платежів за забруднення природного середовища і використання природних ресурсів.

Держава в особі її повноважних органів зацікавлена в тому, щоб природні ресурси використовувалися рівномірно і планомірно. Для цього є рентні платежі за природні ресурси, мета яких — зрівняти економічні умови видобутку і керувати ними. На сьогодні це правило є важливою складовою господарювання України.

Загальна оцінка впливу природно-ресурсного потенціалу країни на формування дохідної частини бюджету випливає з того, що Україна має значний природно-ресурсний потенціал.

За оцінками українських економістів, національне багатство країни в розрахунку на душу населення становить 400 тис. дол. США, з них на потенціал природно-ресурсного комплексу припадає 160тис. дол. США (40%), що в 10 разів більше відповідного сукупного показника США й Канади. Водночас доходи держави від використання цієї частини національного багатства недостатні. Недоотриманий рентний дохід держави від використання природних ресурсів щорічно оцінюється у 40—46 млрд. дол. США.

Нині у чинному Законі України "Про охорону навколишнього природного середовища" не міститься окремої статті, присвяченої врегулюванню плати за природокористування, але це не означає, що з сучасних правовідносин виключена платність природокористування. Слід зазначити, що специфічною особливістю природно-ресурсного потенціалу України є його розмаїтість, а також масштабність і комплексність елементів, що його складають. Водночас для природних ресурсів України в багатьох випадках характерні, з одного боку, слабка задіяність у господарському використанні, а з іншого — складність і високий рівень витрат на їх освоєння.

Ефективне регулювання природокористування може здійснюватися у процесі одночасного використання двох видів платежів за природні ресурси: за їх витрату (споживання) і право користування природними об'єктами в межах визначеної території. За допомогою першого виду платежів регулюється інтенсивність використання природних ресурсів і забезпечується нагромадження засобів на їхнє відтворення й охорону. Платежі за право користування природними ресурсами мають регулювати розподіл території між видами природокористування, які конкурують. За рахунок надходжень від цих платежів можна здійснювати фінансування природоохоронних, соціальних та інших нестатків певної території. Рівень цих платежів має корелювати з ринковими цінами на відповідну сировину з урахуванням попиту і пропозиції й одночасно сприяти цілям ресурсозбереження.

Система екологічних платежів (з 1998 р. — зборів) в Україні виконує дві основні функції:

- збір і накопичення необхідних фінансових засобів з метою реалізації заходів екологічної спрямованості;

- формування економічних мотивів екологізації процесів виробництва і споживання предметів та послуг.

Система зборів за використання природних ресурсів формується на основі таких головних елементів:

- ліцензії на використання природних ресурсів, тобто дозволів на використання певних кількостей конкретних видів ресурсів;

- нормативи використання природних ресурсів;

- порядок зборів;

- ставки зборів за використання природних ресурсів;

- система розподілу зібраних коштів між різними рівнями господарювання.

На рисунку подано головні джерела надходжень державного сектору від платежів за забруднення довкілля та порядок здійснення видатків на цілі охорони навколишнього середовища. Величина стрілок, що показують обіг коштів, відповідно ілюструє й обсяг коштів. Як видно з рисунка, платежі за використання природних ресурсів дають набагато більше надходжень, ніж платежі за забруднення довкілля (вода, повітря та відходи). Державні витрати на екологічні програми загальнонаціонального рівня здійснюються здебільшого Міністерством екології та природних ресурсів України; місцеві управління екології не мають самостійності, тому можуть використовувати кошти на охорону довкілля тільки з місцевих цільових екологічних фондів.
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Рис. Структура фінансування витрат на охорону навколишнього середовища

До системи платежів (зборів) за порушення природного середовища належать такі основні елементи:

- порядок вилучення коштів у економічних суб'єктів;

- ставки платежів, за якими встановлюється певна відповідність між кількісними показниками впливу на природне середовище та величиною вилучення коштів;

- допустимі межі порушення середовища (як правило, ставки за понадлімітне порушення середовища збільшуються в 3—3,5 рази);

- порядок розподілу зібраних коштів.

В Україні діють системи зборів за такі види порушення природного середовища: забруднення атмосфери (в тому числі стаціонарними і пересувними джерелами забруднення); забруднення водних об'єктів; розміщення відходів; забруднення довкілля унаслідок аварій; завдання збитку рослинам і тваринам.

Широко вживаним в останні роки є поняття екологічних платежів. Екологічні платежі включають збори за забруднення навколишнього природного середовища, що справляються за викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин стаціонарними та пересувними джерелами забруднення, скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти та розміщення відходів, штрафи за адміністративні правопорушення в галузі охорони навколишнього середовища, використання природних ресурсів, позови (претензії) про відшкодування збитків і втрат, заподіяних в результаті порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища.

Динаміка росту екологічних платежів протягом 2005-2010 років наведена в таблиці 15.4.

Таблиця 15.4.

	
	2005
	2007
	2008
	2009
	2010

	Збори, пред’явлені підприємствам, організаціям, установам за забруднення навколишнього природного середовища (тис.грн.)
	6023,0
	17395,7
	26665,9
	33383,7
	36265,6

	у тому числі
	
	
	
	
	

	за викиди в атмосферне повітря від стаціонарних джерел
	3852,3
	11610,2
	17340,3
	21063,2
	23652,8

	за викиди в атмосферне повітря від пересувних джерел
	440,9
	1440,4
	2023,8
	2286,3
	2050,3

	за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти
	246,6
	1009,4
	1254,0
	1052,3
	1152,0

	за розміщення відходів 
	1483,2
	3335,7
	6047,8
	8981,9
	9410,5

	Позови за збитки, заподіяні природі, та штрафи, пред’явлені за порушення природоохоронного законодавства
	14,8
	91,5
	87,0
	1149,0
	231,6

	Частка фактично сплачених екологічних зборів у загальній сумі пред’явлених, відсотків
	100,3
	101,1
	78,5
	98,1
	71,1


Обсяги нарахованих та фактично сплачених коштів за забруднення навколишнього природного середовища у 2005-2010 роках наведені у таблицях 15.5. та 15.6.

Екологічні збори, пред’явлені до сплати за забруднення навколишнього природного середовища, по районах і містах (тис.грн.)

Таблиця 15.5.

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Київська область
	6023,0
	15747,9
	17395,7
	26665,9
	33383,7
	36265,6

	Райони
	
	
	
	
	
	

	Баришівський
	2,2
	9,7
	36,4
	51,4
	54,2
	73,7

	Білоцерківський
	43,2
	125,5
	169,0
	380,9
	448,1
	434,5

	Богуславський
	10,4
	24,0
	34,4
	46,6
	55,9
	225,6

	Бориспільський
	19,9
	49,0
	98,3
	59,3
	39,4
	103,6

	Бородянський
	130,4
	145,8
	174,1
	178,7
	67,9
	157,2

	Броварський
	40,3
	126,9
	334,0
	401,7
	453,5
	646,1

	Васильківський
	42,2
	97,3
	115,9
	220,9
	260,4
	129,9

	Вишгородський
	24,9
	147,5
	304,8
	400,9
	1041,3
	440,6

	Володарський
	16,2
	22,0
	14,8
	38,0
	41,7
	43,7

	Згурівський
	5,0
	14,7
	11,8
	18,6
	16,9
	32,7

	Іванківський
	14,5
	45,0
	93,9
	102,6
	108,6
	121,0

	Кагарлицький
	11,6
	11,0
	15,4
	12,2
	35,5
	66,9

	К.-Святошинський
	32,1
	367,6
	554,7
	953,9
	814,2
	998,2

	Макарівський
	11,4
	42,3
	49,7
	95,0
	58,2
	51,5

	Миронівський
	23,4
	60,8
	75,3
	105,0
	251,8
	116,3

	Обухівський
	4701,7
	12509,1
	12765,6
	20477,7
	25865,7
	28364,9

	П.-Хмельницький
	19,6
	19,2
	54,4
	63,2
	64,6
	43,4

	Поліський
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Рокитнянський
	18,0
	56,4
	61,8
	75,0
	110,0
	149,2

	Сквирський
	32,7
	95,2
	136,4
	173,2
	138,2
	190,6

	Ставищанський
	4,4
	8,6
	10,0
	14,9
	28,0
	20,7

	Таращанський
	20,7
	41,6
	50,9
	49,1
	52,8
	29,6

	Тетіївський
	14,0
	44,2
	64,3
	91,3
	43,4
	74,7

	Фастівський
	1,1
	10,1
	6,6
	7,4
	9,3
	45,7


	Яготинський
	86,9
	236,9
	255,5
	303,8
	404,8
	128,4

	Міста
	
	
	
	
	
	

	Біла Церква
	242,0
	610,4
	704,1
	780,9
	1341,2
	499,5

	Березань
	4,0
	10,0
	14,2
	9,8
	8,8
	14,5

	Бориспіль
	39,9
	94,9
	153,7
	147,2
	176,5
	207,3

	Бровари
	74,6
	163,3
	190,1
	244,9
	270,5
	264,8

	Буча
	…
	…
	191,5
	199,6
	119,4
	177,8

	Васильків
	102,1
	116,8
	106,5
	146,0
	159,0
	155,0

	Ірпінь
	162,6
	199,0
	226,9
	333,1
	344,0
	924,4

	Обухів
	…
	…
	…
	…
	…
	898,0

	П.-Хмельницький
	8,8
	21,8
	29,5
	27,9
	37,1
	42,6

	Ржищів
	2,8
	5,0
	5,7
	7,4
	8,5
	11,5

	Славутич
	–
	63,2
	142,6
	201,6
	202,6
	227,6

	Фастів
	59,4
	153,0
	142,9
	166,8
	165,9
	153,9

	Нерозподілене
	–
	–
	–
	79,4
	85,8
	–


Екологічні збори, фактично сплачені за забруднення навколишнього природного середовища, по районах і містах (тис.грн.)

Таблиця 15.6.
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Київська область
	6039,0
	13516,9
	17582,0
	20940,1
	32737,3
	25767,1

	Райони
	
	
	
	
	
	

	Баришівський
	2,2
	5,4
	36,1
	51,7
	42,3
	72,5

	Білоцерківський
	38,2
	104,1
	165,0
	352,0
	425,6
	432,1

	Богуславський
	10,3
	22,3
	33,9
	41,2
	57,9
	225,8

	Бориспільський
	19,8
	48,6
	88,6
	60,3
	38,5
	100,6

	Бородянський
	137,7
	115,0
	177,2
	185,5
	66,8
	163,5

	Броварський
	40,3
	117,2
	318,7
	401,1
	457,1
	551,0

	Васильківський
	38,1
	88,8
	110,0
	216,8
	270,9
	132,9

	Вишгородський
	19,5
	80,5
	307,6
	379,3
	409,6
	438,1

	Володарський
	13,6
	21,8
	14,9
	37,7
	41,5
	43,4

	Згурівський
	4,4
	6,2
	16,7
	11,9
	18,7
	18,3

	Іванківський
	14,5
	35,5
	95,4
	81,1
	118,4
	99,1

	Кагарлицький
	11,6
	6,7
	13,5
	10,0
	11,3
	59,3

	К.-Святошинський
	32,7
	289,6
	598,4
	929,5
	792,2
	929,0

	Макарівський
	10,6
	39,5
	55,4
	104,8
	57,6
	42,2

	Миронівський
	22,0
	64,0
	74,8
	104,0
	241,4
	116,1

	Обухівський
	4764,8
	10956,3
	13220,0
	15175,9
	25767,5
	18290,2

	П.-Хмельницький
	17,0
	18,3
	58,0
	63,4
	63,9
	43,1

	Поліський
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Рокитнянський
	16,8
	51,7
	56,9
	70,9
	103,3
	132,6

	Сквирський
	33,7
	14,1
	136,6
	162,5
	151,1
	169,6

	Ставищанський
	4,4
	4,3
	8,0
	14,9
	21,6
	20,7

	Таращанський
	17,4
	40,6
	49,0
	48,1
	49,3
	28,6

	Тетіївський
	10,9
	34,3
	63,6
	92,3
	43,6
	64,3

	Фастівський
	1,1
	7,1
	6,8
	7,3
	7,2
	44,7

	Яготинський
	95,2
	197,9
	277,9
	291,3
	334,7
	129,1

	Міста
	
	
	
	
	
	

	Біла Церква
	235,2
	436,1
	496,7
	523,7
	1405,4
	461,2

	Березань
	2,7
	2,2
	6,4
	11,2
	8,4
	13,5

	Бориспіль
	38,0
	84,7
	147,3
	148,4
	183,0
	203,3

	Бровари
	75,1
	155,5
	189,4
	245,5
	272,9
	299,0

	Буча
	…
	…
	162,8
	226,6
	109,6
	177,8

	Васильків
	88,0
	93,2
	99,0
	140,7
	147,7
	148,9

	Ірпінь
	152,3
	188,3
	195,0
	319,5
	341,1
	936,4

	Обухів
	…
	…
	…
	…
	…
	832,1

	П.-Хмельницький
	8,3
	18,9
	40,6
	38,3
	38,9
	41,5

	Ржищів
	3,6
	3,9
	4,4
	7,2
	5,8
	10,7

	Славутич
	–
	14,1
	100,8
	137,5
	379,2
	229,0

	Фастів
	59,0
	150,2
	156,6
	163,9
	162,6
	66,9

	Нерозподілене
	–
	–
	–
	84,1
	90,7
	–


Враховуючи вищевикладене можна зробити наступні висновки.

Україна володіє певним природно-ресурсним потенціалом. Окрім того, на території України розташована значна кількість об'єктів загальносвітового і загальнонаціонального надбання, що мають особливе природоохоронне, наукове, культурне, естетичне, рекреаційне й оздоровче значення. Майбутнє України залежить від ефективного використання природно-ресурсного потенціалу. Таким чином, в умовах переходу до стійкого розвитку пріоритет має надаватися невичерпному природокористуванню, охороні та відтворенню природних ресурсів. Тому ресурсні платежі повинні бути економічно значущими, мати істотну частку в загальній структурі податків. Систему оподаткування у сфері природокористування мають становити три групи податкових платежів:

1) податки за право користування природними ресурсами;

2) платежі на відтворення й охорону природних ресурсів;

3) платежі за понадлімітне та нераціональне використання природних ресурсів. 

Податкова система повинна забезпечувати вилучення економічної ренти на користь усього суспільства.

Нині екологічна культура, крім світоглядних і технологічних зрушень, є й могутнім чинником формування процвітаючих суспільств, які розвиваються. Це характерно для багатьох країн, зокрема Японії або Швеції, котрі зуміли інтегрувати традиційні та екокультурні цінності в постіндустріальне суспільство, або Сінгапуру, Німеччини чи США, де екологічна культура формувалася під суворим "наглядом" закону. У такому разі спостерігаються оздоровлення суспільства, поліпшення його моральних та естетичних чеснот, подовження тривалості життя та інші позитивні зрушення. Це також є аргументом стосовно того, потрібна чи непотрібна екологічна культура. Отже, сучасна екологічна ситуація у зв'язку з переходом до діяльності екокультурно наснаженої та спрямованої має стати імперативом поведінки кожного й усіх загалом.

15.7.2 Стан фінансування природоохоронної галузі

Основи фінансування природоохоронної діяльності були закладені ще в період функціонування радянської планової економіки. Основним джерелом коштів на природоохоронну діяльність був державний та місцеві бюджети, бюджети міністерств. Підприємства могли фінансувати природоохоронні заходи тільки за рахунок свого прибутку. Оскільки підприємству директивно встановлювався плановий обсяг прибутку і напрями його використання, розглядати власні витрати підприємств як незалежне джерело фінансових ресурсів, що спрямовувались на вирішення екологічних проблем, немає підстав. Тому можна стверджувати, що в еколого-економічній сфері держава монополізувала не лише функції організації, виробництва і споживання, здійснення контролю, а й фінансового забезпечення. 

Надалі при переході до ринкової економіки та у процесі реформування системи фінансування були втрачені попередні джерела витрат на природоохоронні потреби. У державному та місцевих бюджетах витрати на охорону навколишнього природного середовища у відносному вираженні значно скоротились. Підприємства, більшість з яких опинились у важкому фінансовому становищі, виявилися неспроможними відшукати необхідні кошти на фінансування природоохоронних заходів за рахунок власних джерел. 

Зауважимо, що фінансування залишається важливим важелем реалізації екологічної функції держави. Стаття 41 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» до економічних важелів відносить «визначення джерела фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища». Двадцятирічний досвід застосування Закону свідчить про недостатність такого підходу. Екологічна функція держави є засобом реалізації її обов'язку перед громадянським суспільством, закріпленим у Конституції України (ст. 16). Тому держава зобов'язана забезпечувати фінансування екологічних витрат за рахунок як бюджету, так і коштів забруднювачів довкілля та природокористувачів. 

Статтею 42 Закону встановлено, що в Україні фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища здійснюється за рахунок Державного бюджету України, республіканського бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій, фондів охорони навколишнього природного середовища, добровільних внесків та інших коштів. Відповідно до законодавства фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища передбачається Державним бюджетом України (проект закону про Державний бюджет України розробляється Кабінетом Міністрів України, а приймається цей закон Верховною Радою України) та місцевими бюджетами (проекти бюджетів області, району розробляються обласними, районними державними адміністраціями, а затверджуються відповідні бюджети обласними, районними радами; сільські, селищні, міські бюджети формуються сільськими, селищними, міськими радами та їх виконавчими органами). 

Використання як джерела фінансування природоохоронних заходів власних коштів підприємств передбачено і Господарським кодексом України. Крім того, відповідно до п. 47 постанови Кабінету Міністрів України від 29 травня 1995 р. у разі необхідності підприємства можуть користуватися банківським кредитом для фінансування заходів щодо впровадження екологічно безпечних технологій, устаткування, очисних систем, раціонального використання природних ресурсів, а також для визначених цілей і коштами позабюджетних фондів охорони навколишнього природного середовища, що створюються на державному і місцевому рівнях. 

Екологічні витрати як прямі (плата за використання природних ресурсів, плата за забруднення довкілля, екологічні штрафи тощо), так і непрямі (зміна технологій на екологічно чисті та з низькою матеріаломісткістю, природомісткістю тощо) часто лягають важким фінансовим тягарем на підприємства. Фінансові можливості держави та природоохоронні фонди самих суб'єктів господарювання не завжди забезпечують вирішення фінансових проблем у галузі охорони довкілля. У зв'язку з цим доцільно передбачати цільові екологічні кредити з державного бюджету на виконання природоохоронних заходів, віднести до сфери фінансування охорони навколишнього середовища цінні папери, зокрема екологічні векселі. 

У галузі охорони довкілля може використовуватися простий вексель. Простий вексель містить безумовне зобов'язання векселедавця сплатити визначену суму грошей, а переказний — безумовний наказ іншій особі (трасату) сплатити визначену суму грошей. Такий вексель може називатись екологічним векселем і застосовуватися при здійсненні природоохоронних заходів для відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, запобігання і ліквідації негативного впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, збереження природних ресурсів, генетичного фонду живої природи, ландшафтів та інших природних комплексів, унікальних територій та природних об'єктів, пов'язаних з історико-культурною спадщиною (такі цілі в екологічній сфері встановлені Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»). Екологічний вексель можна розглядати як зобов'язання векселедавця розрахуватися з постачальниками товарів, робіт, послуг при здійсненні природоохоронних заходів чи при отриманні кредитів на такі цілі, а також як зобов'язання векселедавця сплатити екологічні платежі (плата за ліцензію, дозвіл на використання природних ресурсів, плата за забруднення довкілля тощо). Екологічний вексель може бути способом розрахунків за виконані природоохоронні роботи, отримані на природоохоронні заходи кредити, а також розрахунком за зборами за забруднення довкілля та використання природних ресурсів. Поява на ринку цінних паперів екологічних векселів може не тільки стати важливим джерелом стимулювання економічних перетворень, зміни власників виробництва, а й сприяти фінансовому забезпеченню охорони довкілля. 

На фінансування заходів з охорони навколишнього природного середовища також можуть використовуватися власні кошти підприємств, установ та організацій. До таких заходів слід відносити реалізацію інноваційних проектів, розробку нормативів, здійснення організаційних і культурологічних заходів, модернізацію виробничих проектів, заміну енергетичних ресурсів на екологічно чисті види енергії, використання відновних видів природних ресурсів у виробничих цілях та заміну їх синтетичними тощо. Зазначимо, що суб'єкти підприємницької діяльності реалізують природоохоронні заходи за умови, що це вигідно і дає прибуток. Розробка відповідних засобів економічного стимулювання та їх законодавче закріплення дали б можливість вирішувати цю проблему з урахуванням передусім екологічних пріоритетів.

За даними Головного управління статистики в Київській області протягом 2005-2010 років витрати на охорону навколишнього природного середовища складалися з:

Капітальних інвестицій, які здійснюються з метою охорони навколишнього природного середовища (всі витрати звітного року на обладнання, технічне оснащення, будівництво природоохоронного призначення, обраховані у фактичних цінах без урахування податку на додану вартість. Сюди включаються витрати на будівництво нових, розширення, реконструкцію, реставрацію, технічне переобладнання діючих підприємств та об'єктів, капітальний ремонт та придбання обладнання природоохоронного призначення довгострокового користування).

Витрат на капітальний ремонт основних засобів природоохоронного призначення (витрати звітного року, пов'язані з поліпшенням об'єкта, яке призводить до збільшення майбутньої економічної вигоди, в першу чергу очікуваної від використання об'єкта, і на суму яких збільшується первинна вартість основного капіталу).

Поточних витрат на охорону навколишнього природного середовища (витрат, які здійснюються на підтримку (утримання та експлуатацію) об'єкта (основних засобів природоохоронного призначення) в робочому стані, та входять до складу витрат поточного періоду.)

Капітальні інвестиції та поточні витрати на охорону навколишнього природного середовища

Таблиця 15.7.

	
	2005
	2007
	2008
	2009
	2010

	Витрати на охорону навколишнього природного середовища, тис.грн.
	129831,8
	206941,4
	257780,3
	228980,8
	292847,3

	у тому числі 
	
	
	
	
	

	капітальні інвестиції
	16379,0
	77885,1
	83955,3
	32745,2
	53446,6

	з них капітальний ремонт засобів природоохоронного призначення
	11997,5
	8142,1
	16639,2
	3750,2
	17041,3

	поточні витрати
	113452,8
	129056,3
	173825,0
	196235,6
	239400,7

	Індекси витрат на охорону навколишнього природного середовища, відсотків до попереднього року
	115,1
	137,1
	124,6
	88,8
	127,9

	Частка витрат на охорону навколишнього природного середовища за рахунок коштів Державного бюджету, відсотків
	
	
	
	
	

	у капітальних інвестиціях
	–
	14,5
	36,8
	10,8
	30,7

	у поточних витратах
	9,4
	36,8
	32,2
	30,0
	36,1


 Капітальні інвестиції та поточні витрати на охорону навколишнього природного середовища у 2010 році (тис.грн.)

Таблиця 15.8.

	
	Фактично

витрачено – всього
	У тому числі

	
	
	капітальні інвестиції
	поточні

витрати

	
	
	всього
	з них на 

капітальний ремонт
	

	Усього
	292847,3
	53446,6
	17041,3
	239400,7

	За напрямами на
	
	
	
	

	охорону атмосферного повітря і клімату
	20140,1
	6622,3
	256,3
	13517,8

	очищення зворотних вод
	134902,0
	21854,8
	47,0
	113047,2

	поводження з відходами
	68788,1
	8520,2
	1332,3
	60267,9

	охорону і відновлення ґрунту, підземних і поверхневих вод
	30485,2
	16414,3
	15405,7
	14070,9

	зниження шумового і вібраційного впливу
	–
	–
	–
	–

	збереження біорізноманіття і середовища існування
	11014,0
	–
	–
	11014,0

	радіаційну безпеку 
	26081,0
	–
	–
	26081,0

	науково-дослідні роботи природоохоронного спрямування
	214,2
	–
	–
	214,2

	інші напрями природоохоронної діяльності
	1222,7
	35,0
	–
	1187,7


Поточні витрати на охорону навколишнього середовища за джерелами фінансування у 2010 році (тис.грн.)

Таблиця 15.9.

	
	Фактично витрачено – всього
	Утому числі із

	
	
	Державного 

бюджету
	з нього із 

Державного фонду ОНПС
	місцевих бюджетів
	Власних коштів

	Усього
	239400,7
	86454,2
	8269,3
	1693,0
	149490,9

	За напрямами на
	
	
	
	
	

	охорону атмосферного 
повітря і клімату
	13517,8
	4120,9
	–
	–
	9396,9

	очищення зворотних вод
	113047,2
	11001,6
	–
	–
	102045,6

	поводження з відходами
	60267,9
	28078,6
	–
	1493,0
	29905,8

	охорону і відновлення ґрунту, підземних і поверхневих вод
	14070,9
	11123,1
	8269,3
	–
	2320,8

	збереження біорізноманіття і середовища існування
	11014,0
	7441,0
	–
	–
	3227,9

	радіаційну безпеку
	26081,0
	24689,0
	–
	–
	1392,0

	науково-дослідні роботи природоохоронного спрямування
	214,2
	–
	–
	196,0
	18,2

	Інші напрями природоохоронної діяльності
	1187,7
	–
	–
	4,0
	1183,7


Проте, не дивлячись на позитивну динаміку витрат на охорону навколишнього природного середовища, обсяг фінансування навряд чи можна вважати достатнім.

15.8 Стандартизація, метрологія у сфері охорони довкілля і природокористування

Стандартизація є функцією державного управління в галузі охорони навколишнього природного середовища. Відповідно до ст. 31 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища» екологічна стандартизація проводяться з метою встановлення комплексу обов'язкових норм, правил, вимог щодо охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки. 

Ці норми (правила, вимоги) набувають форми нормативно-технічних документів — міжнародних, державних,  галузевих, міжгалузевих стандартів та нормативів. 

Стандартизацією відповідно до ст. 1 Закону України від 17 травня 2001 р. «Про стандартизацію» є діяльність, що полягає в установленні положень для загального і багаторазового застосування щодо наявних чи можливих завдань з метою досягнення оптимального ступеня впорядкування у певній сфері, результатом якої є підвищення ступеня відповідності продукції, процесів та послуг їх функціональному призначенню, усуненню бар'єрів у торгівлі і сприянню науково-технічному співробітництву. Стандартами цей Закон визнає документи, розроблені на основі консенсусу та затверджені уповноваженим органом, що встановлюють призначені для загального і багаторазового використання правила, інструкції або характеристики, які стосуються діяльності чи її результатів, включаючи продукцію, процеси або послуги, дотримання яких є необов'язковим. Стандарт може містити вимоги до термінології, позначок, пакування, маркування чи етикетування, які застосовуються до певної продукції, процесу чи послуги. 

Ці загальні для всіх сфер управління ознаки стандартів конкретизуються ст. 32 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища», яка визначає державні стандарти в галузі охорони навколишнього природного середовища як обов'язкові для виконання документи, що визначають поняття і терміни, режим використання й охорони природних ресурсів, методи контролю за станом навколишнього природного середовища, вимоги щодо запобігання забрудненню навколишнього природного середовища, інші питання, пов'язані з охороною навколишнього природного середовища та використанням природних ресурсів. На сьогодні система екологічної стандартизації містить такі види стандартів: 

1. ГОСТи — колишні державні стандарти СРСР, які визнано чинними на території України як міждержавні стандарти із збереженням абревіатури «ГОСТ» (Угода СНД про проведення узгодженої політики в галузі стандартизації, метрології та сертифікації від 13 березня 1992 р. з Протоколами до неї від 3 листопада 1995 р. та 20 червня 2000 р.). Одним з основних напрямів, за якими 12 держав колишнього СРСР домовилися про проведення узгодженої політики в галузі стандартизації, було визнано встановлення єдиних обов'язкових вимог до продукції та послуг, що забезпечують їх безпеку для життя та здоров'я людини, охорону навколишнього середовища, сумісність і взаємозамінність, а також єдині методи випробувань (ст. 3 Угоди). При цьому Сторони мають повну самостійність у питаннях формування та реалізації власних систем стандартизації. ГОСТи є чітко структурованою системою, що поділяється на певні класи. У галузі охорони довкілля діють ГОСТи класу 17 «Система стандартів і галузі охорони навколишнього середовища та поліпшення використання природних ресурсів». Споріднені до цього класу відносини регулюють ГОСТи класу 12 «Системи стандартів безпеки праці». 

ГОСТи періодично переглядаються, щодо деяких поновлюється термін чинності. У тих сферах, у яких визнано за необхідне проводити узгоджену міждержавну політику, приймаються нові ГОСТи. Станом на 2006 р. у галузі охорони довкілля в Україні діяло 159 ГОСТів. 

Водночас наказом Держспоживстандарту України від 13 березня 2006 р. № 77 затверджено Програму перегляду чинних в Україні міждержавних стандартів (ГОСТ), розроблених до 1992 року, та приведення їх у відповідність до Угоди про технічні бар'єри у торгівлі Світової організації торгівлі. Метою Програми є гармонізація системи стандартизації в Україні з європейською моделлю стандартизації. Згідно з цією Програмою всі ГОСТи підлягають перегляду протягом 2007—2010 років з метою виявлення тих, що підлягають скасуванню, і перегляду тих, які пропонуються для подальшого застосування. 

2. Державні стандарти України — ДСТУ. Система таких стандартів, у тому числі у сфері охорони довкілля, почала розвиватись в Україні з 1992 року. 

Відповідно до Державного класифікатора України «Український класифікатор нормативних документів ДК 004-2003», прийнятого наказом Держспоживстандарту України від 7 квітня 2003 р. № 53, встановлено трирівневу класифікацію ДСТУ: двозначний цифровий код класу стандартів, тризначний код групи і двозначний код підгрупи (кожен код відокремлюється крапкою). Відповідно до цієї класифікації охорони довкілля стосуються, зокрема, такі групи і підгрупи стандартів: 

01.040.13 Довкілля. Захист довкілля та здоров'я людини. Безпека (Словники). 

Клас 13 охоплює проблематику «Довкілля. Захист довкілля та здоров'я людини. Безпека», а саме: 

13.020 Захист довкілля 

13.020.10 Керування довкіллям (охоплює також сертифікацію та аудит систем керування довкіллям (ЕМS) 

13.020.20 Економіка довкілля 

13.020.30 Оцінювання впливу на довкілля (охоплює також керування довкіллям у разі ризику) 

13.020.40 Забруднювання, боротьба з забруднюванням та консервування 

13.020.50 Екологічне маркування 

13.020.70 Проекти в сфері захисту довкілля 

13.020.99 Інші стандарти стосовно захисту довкілля 

13.030 Відходи 

13.040 Якість повітря 

13.060 Якість води 

13.080 Якість ґрунту 

13.140 Шум та його вплив на людину та інші. 

За загальним правилом з набуттям чинності державного стандарту України (ДСТУ) міждержавний стандарт (ГОСТ), що регулював відповідні відносини у сфері охорони довкілля, втрачає чинність в Україні. 

3. Міжнародні стандарти, в першу чергу стандарти міжнародної організації з питань стандартизації (ISO). Протягом 90-х років XX сторіччя в Україні адаптовано (тобто надано юридичної сили державного стандарту України) групі стандартів ISO, якими регулюються питання екологічного менеджменту, екологічного аудиту, а також екологічного маркування. Сьогодні чинними в Україні є такі міжнародні стандарти ISO: 

ДСТУ ISO 14001:2006. Системи екологічного керування. Вимоги та настанови щодо застосування (ISO 14001:2004, IDТ); 

ДСТУ ISO 14004:2006. Системи екологічного управління. Загальні настанови щодо принципів, систем та засобів забезпечення (ISO 14004:2004, IDТ); 

ДСТУ ISO 14020:2003. Екологічні маркування та декларації. Загальні принципи (180 14020:2000, IDТ); 

ДСТУ ISO 14021:2002. Екологічні маркування та декларації. Екологічні самодекларації (Екологічне маркування типу II) (ISO 14021:1999, IDТ); 

ДСТУ 180 14024:2002. Екологічні маркування та декларації. Екологічне маркування типу I. Принципи та методи (ISO 14024:1999, IDТ); 

ДСТУ ISO/ТR 14025:2002. Екологічні маркування та декларації. Екологічні декларації типу III (ISO/ТR 14025:2000, IDТ); 

ДСТУ ISO — 19011:2003. Настанови щодо здійснення аудитів систем управління якістю і (або) екологічного управління. 

4. Галузеві стандарти/технічні умови — стандарти, дія яких поширюється на підприємства (установи, організації), підпорядковані певному міністерству чи іншому центральному органу виконавчої влади, яким і затверджуються відповідні стандарти. Якщо дія стандартів поширюється на підприємства, що підпорядковані двом (кільком) центральним органам виконавчої влади, вони підлягають затвердженню всіма цими органами і набувають юридичної сили міжгалузевих стандартів. 

5. Стандарти підприємства — нормативно-технічні документи, затверджені наказом керівника (органу управління) конкретного підприємства, на яке і поширюється їх дія. Інколи дія таких екологічних стандартів може бути поширена на групу аналогічних підприємств галузі (в цьому випадку необхідно затвердження стандарту вищим(и) органом(ами) управління, він втрачає юридичну силу стандарту підприємства, набуваючи сили галузевого/міжгалузевого стандарту). 

Розроблення, затвердження, перегляд, скасування стандартів перших трьох груп, організація їх виконання та контроль за дотриманням покладається в Україні на Державний комітет з питань технічного регулювання та споживчої політики. Участь у відповідній діяльності на різних стадіях беруть також інші спеціально уповноважені органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування (в першу чергу Мінприроди та МОЗ України). 

15.9 Дозвільна діяльність у сфері природокористування

На даний час Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Київській області здійснює наступні функції у дозвільній сфері:

Підготовка листів-роз’яснень на ввезення та вивезення озоноруйнуючих речовин і продукції, що їх містить, в Україну (з України), через митні пости на території області, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню. (на підставі наказу Мінприроди від 12.02.2010 №79 “Про затвердження Порядку видачі погодження для отримання ліцензії на експорт та імпорт озоноруйнуючих речовин і продукції, що їх містить”, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 04.03.2010 за №206/17501; постанови Кабінету Міністрів України від 23.12.2009 №1406 ”Про затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та обсягів квот на 2010 рік”);

Розгляд документів, в яких обґрунтовуються обсяги викидів, та підготовка дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря (на підставі ст.11 Закону України Про внесення змін до Закону України «Про охорону атмосферного повітря»; постанови Кабінету Міністрів України від 13.03.2002 №302 “Про затвердження порядку проведення та оплати робіт, пов’язаних з видачею дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, обліку підприємств, установ, організацій та громадян-підприємців, які отримали такі дозволи”);

Взяття (зняття) на держаний облік об’єктів, які справляють або можуть справити шкідливий вплив на здоров’я людей і стан атмосферного повітря, видів та обсягів забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря (на підставі ст.31 Закону України Про внесення змін до Закону України «Про охорону атмосферного повітря»; постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.2001 №1598 “Про затвердження переліку найбільш поширених і небезпечних забруднюючих речовин, викиди яких в атмосферне повітря підлягають регулюванню”; наказу Мінекоресурсів України від 10.05.2002 №177 “Про затвердження Інструкції про порядок та критерії взяття на державний облік об’єктів, які справляють або можуть справляти шкідливий вплив на здоров’я людей і стан атмосферного повітря, видів та обсягів забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря”);

Визначення величин фонових концентрацій забруднюючих речовин в атмосферному повітрі (на підставі ст.23 Закону України Про внесення змін до Закону України “Про охорону атмосферного повітря”; наказ Мінприроди від 30.07.2001 №286 “Про затвердження порядку визначення величин фонових концентрацій забруднюючих речовин в атмосферному повітрі”);

Підготовка дозволів на розміщення відходів (на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 №1218 “Про затвердження Порядку розроблення, затвердження і перегляду лімітів ні утворення та розміщення відходів”);

Погодження лімітів на утворення і розміщення відходів (на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 №1218 “Про затвердження Порядку розроблення, затвердження і перегляду лімітів ні утворення та розміщення відходів”);

Надання погодження на отримання ліцензії на геологічне вивчення надр (в тому числі дослідно-промислова розробка) (на підставі наказу Мінекобезпеки України від 30.09.1996 №119 «Про затвердження інструкції щодо порядку погодження матеріалів з Мінприроди … для отримання спецдозволів (ліцензій) на користування надрами», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 15.10.1996 за №600/1625; постанови Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 № 609 „Про затвердження Порядку проведення у 2009 році аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами”);

Погодження екологічних карт, та надання погодження для отримання спеціального дозволу (ліцензії) на право користування надрами (на підставі наказу Мінекобезпеки України від 30.09.1996 №119 «Про затвердження інструкції щодо порядку погодження матеріалів з Мінприродою … для отримання спецдозволів (ліцензій) на користування надрами», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 15.10.1996 за №600/1625; постанови Кабінету Міністрів від 17.06.2009 № 609 „Про затвердження Порядку проведення у 2009 році аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами”);

Погодження реєстру місць видалення відходів ( на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 №1216 “Про затвердження Порядку ведення реєстру місць видалення відходів”, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України від 15.10.1996 за №600/1625);

Розгляд матеріалів і підготовка дозволів на виробництво, зберігання, транспортування, використання, захоронення. Знищення та утилізацію отруйних речовин, у тому числі продуктів та інших біологічних агентів (на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 20.06.1995 №440; наказу Мінекології України від 30.07.02 №294, зареєстрованого в Мінюсті України 25.09.2002 за №781/7069);

Розгляд матеріалів і підготовка дозволів на спеціальне водокористування (на підставі ст..49 Водного Кодексу України (із змінами і доповненнями, внесеними Законом України від 21.09.2000 № 1990; постанова КМУ від 13.03.2002 №321);

Розгляд та погодження матеріалів індивідуальних технологічних нормативів використання питної води; розгляд та погодження матеріалів індивідуальних поточних балансових нормативів водоспоживання та водовідведення ( на підставі ст. 40, Водного кодексу України);

Розгляд матеріалів правил приймання стічних вод підприємств у комунальні та відомчі системи каналізації населених пунктів (на підставі наказу Держбуду України від 19.02.2002 №37, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 26.04.2002 №403/6691);

Встановлення нормативів гранично допустимих скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти ( на підставі ст.70 Водного кодексу України Постанова КМУ від 29.03.99 №465);

Підготовка дозволів на спеціальне використання об'єктів тваринного світу (проекти лімітів на добування мисливських тварин/відлов з метою переселення або з метою вилучення тварин з природного середовища) (на підставі Закону України «Про мисливське господарство та полювання» та Інструкції щодо застосування порядку встановлення лімітів використання диких тварин, віднесених до природних ресурсів загальнодержавного значення №116 від 26.05.1999р.);

Підготовка дозволів на спеціальне використання природних ресурсів у межах територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного значення (на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 10.08.1992 №459 «Про порядок видачі дозволів на спецвикористання природних ресурсів і встановлення лімітів використання ресурсів загально​державного значення»; наказ Мінприроди України від 24.01.2008 №27 «Про затвердження Інструкції порядку установ​лення лімітів на використання природних ресурсів у межах ПЗФ загальнодержавного значен​ня».);

Розгляд та погодження актів обстеження зелених насаджень, що підлягають видаленню (на підставі Постанови Кабінету Міністрів України № 1045 від 01.08.2006р. «Про затвердження порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах»;

Розгляд та погодження матеріалів щодо проведення господарських заходів у насадженнях лісового фонду сільгоспугідь, смугах відведення автомобільних та залізничних шляхів ( на підставі Лісового кодексу України та Постанови Кабінету Міністрів України № 198 від 30.03.1994 «Про затвердження Єдиних правил утримання і ремонту автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони»;

Розгляд та погодження матеріалів щодо проведення рубок в межах природно-заповідного фонду ( на підставі Постанови Кабінету Міністрів України № 555 від 27.07.1995 «Санітарні правила в лісах України»);

Розгляд та погодження матеріалів для спеціального використання водних живих ресурсів загальнодержавного значення ( на підставі Наказу Державного комітету рибного господарства України від 15.01.2008 № 4 «Про затвердження Інструкції про порядок здійснення штучного розведення, вирощування риби, інших водних живих ресурсів та їх використання в спеціальних товарних рибних господарствах»).

Висновок державної екологічної експертизи ( на підставі Закону України від 09.02.95 №45/95-ВР «Про екологічну експертизу»; постанови Кабінету Міністрів України від 27.07.95 №554 «Про перелік видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку»; постанови Кабінету Міністрів України від 31.10.07 №1269 «Про порядок затвердження інвестиційних програм і проектів будівництва та проведення їх державної експертизи».); 

Погодження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок ( на підставі наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 05.11.04 №434 «Про затвердження Порядку погодження природоохоронними органами матеріалів щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок»; Закон України від 16.10.1992 №2707-XII «Про охорону навколишнього природного середо​вища»; Земельний кодекс України від 25.10.01 №2768-ІІІ;  Водний кодекс України від 06.06.95 №213/95-ВР; Закон України від 16.06.1992 №2456-ХІІ «Про природно-заповідний фонд України»;

Погодження актів вибору земельних ділянок ( на підставі наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 05.11.04 №434 «Про затвердження Порядку погодження природоохоронними органами матеріалів щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок»; Закону України від 16.10.1992 №2707-XII «Про охорону навколишнього природного середо​вища»; Земельного кодексу України від 25.10.01 №2768-ІІІ; Водного кодексу України від 06.06.95 №213/95-ВР; Закону України від 16.06.1992 №2456-ХІІ «Про природно-заповідний фонд України»;

Погодження місця розташування об'єктів ( на підставі наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 05.11.04 №434 «Про затвердження Порядку погодження природоохоронними органами матеріалів щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок»; Закону України від 16.10.1992 №2707-XII «Про охорону навколишнього природного середовища»; Земельного кодексу України від 25.10.01 №2768-ІІІ; Водного кодексу України від 06.06.95 №213/95-ВР; Закону України від 16.06.1992 №2456-ХІІ «Про природно-заповідний фонд України»;

Погодження актів готовності об'єкта до експлуатації ( на підставі Закону України від 16.10.1992 №2707-XII «Про охорону навколишнього природного середо​вища»; постанови Кабінету Міністрів України від 08.10.08 №923 «Про порядок прийняття в експлу​атацію закінченого будівництвом об'єктів»; постанови Кабінету Міністрів України від 20.05.09 №534 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 08.10.08 №923»).

15.10 Екологічний аудит та екологічне страхування

Екологічний аудит можна віднести до функцій управління в галузі охорони довкілля, яка, як і функція екологічної експертизи, відбрунькувалася від екологічного контролю. Він не підміняє державний, самоврядний чи громадський контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища, що ведеться спеціально уповноваженими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Його відмінність від екологічного контролю насамперед полягає в тому, що екологічний аудит є видом професійної підприємницької діяльності. Якщо правовим наслідком здійснення екологічного контролю є прийняття управлінських та інших рішень (зокрема, заборона екологічно некоректної діяльності, притягнення до відповідальності порушників, відкриття фінансування певної діяльності тощо), то екологічний аудит відіграє допоміжну роль при прийнятті рішень, причому не лише органами виконавчої влади чи місцевого самоврядування, а й юридичними чи фізичними особами, в першу чергу — суб'єктами господарювання, які замовляють екологічний аудит. Звідси — різний статус інформації про висновки екологічного аудиту, з одного боку, та екологічного контролю — з іншого. Якщо результати екологічного контролю (так само, як і екологічної експертизи) переважно мають бути відкритими для громадськості, то висновки екологічного аудиту є власністю його замовника, який і визначає режим такої інформації (за загальним правилом вона є конфіденційною). 

Організація і здійснення еколого-аудиторської діяльності регулюються частинами 2, 3 ст. 49 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», Законом України «Про екологічний аудит» (2004), законодавчими актами, що регулюють види діяльності і сфери, в яких здійснюється обов'язковий екологічний аудит (зокрема приватизацію). Низку процедурних документів стосовно сертифікації екологічних аудиторів, ведення Реєстру екологічних аудиторів та юридичних осіб, які мають право на здійснення екологічного аудиту, затверджено наказами Міністерства охорони навколишнього природного середовища. Екологічний аудит систем управління якістю довкілля регулюється також міжнародними стандартами. 3 1 січня 1998 р. в Україні, зокрема, адаптовані такі міжнародні стандарти: ДСТУ ISO 14010-97 «Настанови щодо здійснення екологічного аудиту. Загальні принципи», ДСТУ ISO 14011-97 «Настанови щодо здійснення екологічного аудиту. Процедури аудиту. Аудит систем управління навколишнім середовищем», ДСТУ ISO 14012-97 «Настанови щодо здійснення екологічного аудиту. Кваліфікаційні вимоги до аудиторів з екології». На зміну цим стандартам згодом прийшов єдиний стандарт ДСТУ ISO — 19011:2003«Настанови щодо здійснення аудитів систем управління якістю і (або) екологічного управління». 

За змістом екологічний аудит є документально оформленим системним незалежним процесом оцінювання об'єкта для встановлення відповідності визначених видів діяльності, заходів, умов, систем управління навколишнім природним середовищем та інформації з цих питань вимогам законодавства України про охорону навколишнього природного середовища та іншим критеріям екологічного аудиту. Відповідні критерії встановлюються замовником екологічного аудиту в договорі на його проведення. Екологічному аудиту можуть підлягати підприємства, установи та організації, їх філії, представництва чи об'єднання, цілісні майнові комплекси, інші господарські об'єкти, їх окремі підрозділи, виробництва чи види діяльності; системи управління навколишнім природним середовищем; інші об'єкти, передбачені законом. 

Закон України «Про екологічний аудит» розрізняє внутрішній та зовнішній; обов'язковий та добровільний екологічний аудит. 

Внутрішній екологічний аудит об'єкта проводиться на замовлення його власника чи органу управління для власних потреб. Зовнішній екологічний аудит проводиться на замовлення інших заінтересованих суб'єктів. Такими суб'єктами можуть бути, зокрема, потенційні покупці об'єкта, що приватизується або виставляється на продаж — для визначення реальної вартості об'єкта з урахуванням його екологічних характеристик. 

Добровільний екологічний аудит здійснюється стосовно будь-яких об'єктів на замовлення як власника (органу управління) об'єкта, так і іншого заінтересованого суб'єкта. У другому випадку, тобто якщо екологічний аудит замовляється третьою стороною, Закон вимагає згоди керівника чи власника об'єкта на проведення на ньому екологічного аудиту. 

Обов'язковий екологічний аудит відповідно до ст. 12 Закону України «Про екологічний аудит» здійснюється на замовлення заінтересованих органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування щодо об'єктів або видів діяльності, які становлять підвищену екологічну небезпеку, відповідно до Переліку видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р. № 554, у таких випадках: банкрутство; приватизація, передача в концесію об'єктів державної та комунальної власності; передача або придбання в державну чи комунальну власність; передача у довгострокову оренду об'єктів державної або комунальної власності; створення на основі об'єктів державної та комунальної власності спільних підприємств; екологічне страхування об'єктів; завершення дії угоди про розподіл продукції відповідно до закону; в інших випадках, передбачених законом. 

Таким чином, метою екологічного аудиту є оцінка впливу і прогнозування екологічних наслідків діяльності суб'єкта, що хазяює, на навколишнє середовище, установлення відповідності його діяльності вимогам діючого природоохоронного законодавства, екологічних нормативних актів, стандартів, правил, постанов і розпоряджень державних і природоохоронних органів, визначення основних напрямків забезпечення екологічної безпеки виробництва, підвищення ефективності природоохоронної діяльності.

Принцип екологічної відповідальності передбачає запровадження відповідальності за будь-які порушення екологічного законодавства, за шкоду, завдану третім особам та довкіллю.

Екологічне страхування є одним із способів забезпечення принципу екологічної відповідальності в умовах ринкових відносин. Суть цього механізму полягає, з одного боку, у наданні гарантій компенсації шкоди, спричиненої життю та здоров'ю громадян, майну громадян і організацій, а також у відшкодуванні збитків від забруднення навколишнього природного середовища або погіршення якості природних ресурсів, яке виникло у зв'язку з виробництвом, закупівлею, транспортуванням, зберіганням, реалізацією та застосуванням небезпечних речовин. З іншого - це механізм захисту майнових інтересів суб'єктів підприємницької діяльності, що являють собою небезпеку для довкілля. 

На сучасному етапі розвитку необхідність запровадження екологічного страхування в Україні зумовлюється рядом чинників: 

посилення негативних впливів господарської діяльності на стан екосистем, що проявляється в зменшенні біологічного різноманіття в рослинному та тваринному світі;

створення господарською діяльністю ситуацій, які зумовлюють глобальні зміни в довкіллі;

зростання кількості техногенно-екологічних аварій та катастроф;

ядерні інциденти;

загострення проблем зберігання та знешкодження екологічно небезпечних відходів;

наявність об'єктів та видів діяльності, які є джерелами підвищеної небезпеки для навколишнього природного середовища і, як наслідок, для життєдіяльності та здоров'я людини тощо.

На даний час увага у розгляді питання екологічного страхування, зосереджена в основному на страхуванні відповідальності власників потенційно небезпечних виробництв та об’єктів. Особисте страхування життя і здоров`я людей від негативного впливу техногенних чинників і майнове страхування, пов’язане з володінням та користуванням майном, природними ресурсами, вирощеною сировиною хоча і визнають видами страхування, пов’язаними з ризиками екологічного характеру, однак безпосередньо до екологічного страхування не відносять.

Аналіз законодавчої міжнародно-правової практики та досвіду окремих зарубіжних країн дозволяє зробити висновок, що основним об’єктом екологічного страхування має визнаватись ризик заподіяння шкоди джерелом підвищеної небезпеки. Таке страхування здійснюється в багатьох країнах, наприклад, у Німеччині, Бельгії, Великобританії, Нідерландах, США, Швейцарії, Італії, Японії.

Отже, екологічне страхування - це страхування цивільно-правової відповідальності виробництв, джерел підвищеної небезпеки для довкілля, за заподіяну шкоду, яка може бути завдана громадянам та юридичним особам, внаслідок аварійного забруднення навколишнього природного середовища. 

Захист від екологічних ризиків може здійснюватись не тільки через страхування відповідальності, а й через майнове страхування (страхування майнових ризиків при промисловій розробці родовищ нафти і газу у випадках, передбачених Законом України "Про нафту і газ" (ст. 7.18 та ін.)) і особисте страхування (страхування персоналу ядерних установок, джерел іонізуючого випромінювання, а також державних інспекторів з нагляду за ядерною та радіаційною безпекою безпосередньо на ядерних установках від ризику негативного впливу іонізуючого випромінювання на їхнє здоров'я за рахунок коштів ліцензіатів (ст. 7.21)) тощо. 

Головною відмінною рисою саме екологічного страхування є те, що його об'єктом є ризик цивільної відповідальності і ризик пред'явлення власнику або користувачеві об'єкта підвищеної екологічної небезпеки (страхувальнику) майнових претензій щодо відшкодування збитків з боку фізичних або юридичних осіб згідно норм цивільного законодавства.

Суб'єктами ринку екологічного страхування визначено: 

державу; 

підприємства; 

громадянян-власників; 

населення; 

страхові компанії. 

Держава представлена на цьому ринку органами виконавчої, законодавчої та місцевої влади, котрі виступають головними замовниками, координаторами і контролерами екологічного страхування. Інтерес держави у запровадженні та розвитку екологічного страхування полягає в тому, що резерви держави перестають бути єдиним джерелом покриття збитків, пов'язаних з техногенними аваріями та катастрофами за шкоду, завдану життю та здоров'ю громадян, майну юридичних і фізичних осіб, стану довкілля тощо. Запровадження системи страхування цивільної відповідальності суб'єктів господарювання на об'єктах підвищеної небезпеки, держава зменшує тиск на державний і місцевий бюджети, посилює відповідальність господарюючих суб'єктів на цих об'єктах за можливі негативні наслідки їх діяльності. 

Підприємства та громадяни власники є страхувальниками на цьому ринку. Вони здійснюють сплату страхових внесків, забезпечують через страхування власну відповідальність за аварійне техногенне забруднення довкілля та захищають свої права власності та володіння. 

Підприємства зацікавлені у цьому виді страхування тому, що у разі настання техногенних аварій, підприємства, які є об'єктами підвищеної небезпеки, не в змозі фінансово осилити своє власне виживання і відшкодувати збитки постраждалим. Екологічне страхування полегшує їм виконання цих завдань. 

Громадяни-власники, будучи охоплені цим видом страхування, отримують гарантії захисту власного майна, а за умови настання страхової події — забезпечення відновлення своїх прав. 

Інтерес населення полягає у забезпеченні відносного збереження умов життєдіяльності та здоров'я людей. 

Інтерес страховика полягає у здатності таким чином організувати страхування екологічних ризиків, щоб затрати на попередження настання страхових подій та виплати, пов'язані зі страховими подіями, не перевищували страхових премій за цим видом страхування.

Оскільки страхові суми в екологічному страхуванні досить значні і цей вид страхування передбачає досить вагомі збитки та виплати з їх відшкодування, якісне виконання страховиком, що бере на себе відповідальність зі страхування екологічних ризиків, своїх зобов'язань не можливе без інституту перестрахування.

Як свідчить статистика, протягом останнього 10-ліття кількість техногенних аварій та екологічних катастроф постійно зростає. Збитки від однієї екологічної застрахованої події подекуди перевищують мільярд доларів. Оскільки переважна більшість страховиків України характеризуються низьким рівнем платоспроможності, перестрахування цих ризиків вітчизняні страховики змушені здійснювати за межами нашої країни. З одного боку, ця ситуація вразлива для української економіки, бо страхові платежі за цим видом перестрахування спрямовуються за кордон. З іншого — у разі настання страхової події компенсація збитків здійснюється із закордонних джерел, і тому останні приймають форму іноземних інвестицій.

Збитки, спричинені техногенними аваріями і катастрофами, можуть бути непомірно великими, тому світова практика екологічного страхування використовує лімітування цивільної відповідальності за заподіяну шкоду.

Перелік страхового покриття збитків, завданих технологічною аварією, може бути досить різноманітним: 

витрати, пов'язані з ліквідацією аварії (очисткою території, відновленням процесу виробництва тощо);

недоотримані доходи внаслідок пошкодження сільськогосподарських угідь і т. ін.;

витрати, пов'язані з відновленням тварин;

витрати на лікування хворих, якщо хвороба спричинена наслідками техногенних аварій і катастроф;

витрати, пов'язані з очищенням водойм, забруднених внаслідок техногенних катастроф і т. ін.

В Україні екологічне страхування знаходиться ще тільки у зародковому стані. Багато питань стосовно цієї проблеми вимагають законодавчого врегулювання.

15.11 Стан та перспективи наукових досліджень у галузі охорони довкілля

15.12 Участь громадськості у процесі прийняття екологічно значущих рішень

Право на участь громадськості у процесі прийняття рішень з питань, що стосуються довкілля, є одним із важливих екологічних прав, спрямованих не лише на раціональне використання природних ресурсів та охорони довкілля, й розглядається як важливий механізм побудови демократичного суспільства. Це право має комплексний характер і реалізується шляхом участі громадськості в обговоренні та внесенні пропозицій до проектів нормативно-правових актів, матеріалів щодо розміщення, будівництва і реконструкції об'єктів, які можуть негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, внесення пропозицій до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, юридичних осіб, що беруть участь у прийнятті рішень з цих питань; участі в розробленні та здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального і комплексного використання природних ресурсів; участі у публічних слуханнях або відкритих засіданнях з питань впливу запланованої діяльності на навколишнє природне середовище на стадіях розміщення, проектування, будівництва і реконструкції об'єктів та у проведенні громадської екологічної експертизи тощо.

Право на участь громадськості у процесі прийняття рішень із питань, що стосуються довкілля, закріплено в низці законодавчих актів, зокрема, Законі України "Про охорону навколишнього природного середовища". 18 грудня 2003 р. наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України затверджено Положення про участь громадськості у прийнятті рішень у сфері охорони довкілля, яким визначено та конкретизовано порядок реалізації цього права.

Участь громадськості в прийнятті рішень з питань, що справляють чи можуть справити негативний вплив на стан довкілля, базується на принципах прозорості та демократизму, доступу громадськості до інформації для прийняття відповідних рішень, урахування громадської думки при прийнятті остаточного рішення, сприяння участі громадськості у прийнятті рішень.

Громадське обговорення (публічне слухання або відкрите засідання) - це процедура виявлення громадської думки з метою ЇЇ урахування при прийнятті органами виконавчої влади рішень з питань, що справляють чи можуть справити негативний вплив на стан довкілля (навмисне вивільнення генетично змінених організмів; розміщення, проектування, будівництво або реконструкція об'єктів; розроблення проектів нормативно-правових актів тощо).

З огляду на важливість і значення громадського обговорення, у згадуваному Положенні визначено процедуру його проведення - встановлено суб'єкти, що організовують і беруть участь у проведенні громадського обговорення, терміни та порядок його організації й проведення, прийняття та врахування результатів такого обговорення.

15.12.1 Діяльність громадських екологічних організацій

Протягом 2010 року на території Київської області провадили активну діяльність численні громадські організації. Серед них значних результатів у науково-організаційній роботі досягла Всеукраїнська громадська організація «Асоціація агроекологів України». Протягом 2009-2010 років проводиться створення бази даних виробників органічної продукції та сировини для дитячого харчування, а також підприємств-виробників біологічних засобів захисту рослин. Асоціація була одним з організаторів 1-ї та 2-ї науково-практичних конференцій «Екологічна безпека сільськогосподарського виробництва», круглого столу «Екологічні проблеми тваринництва», науково-практичного семінару «Радіоекологія-2010». За участі представників асоціації здійснюються заходи щодо підтримки сільських громад, вирішення екологічних і соціальних проблем сільських територій, у тому числі шляхом сприяння розвитку кооперації сільгосп виробників України для збільшення ефективності вирощування та реалізації продукції.

Іншим напрямком діяльності громадських організацій у 2010 році буда діяльність, спрямована на захист тварин, забезпечення санітарно-епідеміологічного благополуччя населення. Благодійний фонд «Сиріус» брав участь у проведенні благодійних заходів, виставках безпородних собак, проведенні консультативних зустрічей з представниками зоозахистних організацій з інших міст на тему створення притулків для тварин. Фонд проводив пропагандистсько-просвітницьку роботу серед населення для роз’яснення необхідності захисту тварин та переваг стерилізації. Фонд постійно надавав допомогу малозабезпеченим господарям домашніх тварин та волонтерам.

Щороку на території області за ініціативи Українського товариства охорони природи проводиться низка масових природоохоронних заходів. Серед них екологічні суботники, під час яких проведено акції по розчистці русел малих річок, залуженню та залісненню берегів, обладнанню джерел і колодязів, посадці дерев і чагарників, розчистці приміських лісів і лісопаркових смуг. Представники організації брали участь у Всесвітній акції Всесвітній рух «Робимо чистим світ». Під час проведення акції були прибрані території підприємств, шкіл, санаторіїв, узбіччя доріг, вулиці, станції залізниці береги річок і озер, парки, сквери, лісопаркові зони та ін.

Позитивний результат в роботі найбільш активних громадських організацій досягнуто в тому числі завдяки сприянню Державного управління охорони навколишнього природного середовища в Київській області.

15.12.2 Діяльність громадських рад, об’єднань, тематичних робочих груп і мереж

При Держуправлінні створена та працює громадська рада в кількості вісьми природоохоронних організацій. 

Склад Громадської ради при Державному управлінні охорони навколишнього природного середовища в Київській області

Таблиця 15.10.

	Слюсар Іван Тимофійович
	Голова громадської ради, Українська Екологічна Асоціація «Зелений світ»

	Коніщук Василь Васильович
	Заступник голови, член Всеукраїнської громадської організації «Асоціація агроекологів України»,

	Сороченко Олена Василівна
	Секретар, головний спеціаліст відділу біоресурсів, природно-заповідної справи, інформаційного забезпечення та зв’язків з громадськістю ДУ ОНПС в Київській області

	Члени Громадської ради

	Сімонова Олена Дмитрівна
	Член Українського відділення міжнародної спілки «Екологія людини»

	Інте Оксана Ернстівна
	Керівник Київського обласного відділення ВЕГО «МАМА-86»

	Духота Наталія Григорівна
	Заступник голови президії Українського товариства охорони природи

	Закіров Віктор Мінгазійович
	Голова громадської організації «Екологія та соціальний захист Переясла-хмельницький район»

	Серпінська Ася Вільгельмівна
	Президент громадської організації «Київське товариство захисту тварин»

	Мезінова Олександра Вікторівна
	Президент Благодійного фонду «Сіріус»


15.13 Екологічна освіта та інформування

Сучасна екологія — це, за визначенням Ю. Одума, супернаука, що вивчає планетарний рух, який є наскільки фізичним і хімічним, настільки ж біологічним, а також психологічним, соціологічним і економічним явищем. Протягом довгого часу в екологічній оцінці буття, а отже, і в освітній традиції домінував антропоцентризм, чим й обумовлювалося у значній мірі погіршення стану навколишнього середовища. Одним з чинників, що впливає значною мірою на поглиблення критичного довкілля, є недостатність екологічної орієнтації освітнього процесу.

Оптимізація взаємовідносин суспільства і природи, вироблення вмінь активно цілеспрямовано впливати на природне середовище, не завдаючи йому шкоди, не можливі без відповідних екологічних знань. На сучасному етапі розвитку людства, в час надвисокого рівня впливу на довкілля з не завжди передбачуваними наслідками екологічна освіта, виховання і культура громадян визначають не лише сутність держави, але й благополуччя та здоров’я нації. Екологічна освіта є необхідною складовою сталого гармонійного екологічно безпечного розвитку суспільства.

Концепція екологічної освіти в Україні затверджена у 2002 році МОН України передбачає чітку структуру формування екологічної освіти, що охоплює всі вікові, соціальні та професійні групи населення. В ній виділено два основні напрямки освіти — формальна і неформальна. Формальна освіта охоплює всі ланки загальної системи освіти яка існує в Україні: дошкільна, шкільна, позашкільна, професійно-технічна, вища та післядипломна. Другий напрямок — має просвітницький характер і спрямований на формування екологічної культури населення через засоби масової інформації, громадські екологічні об’єднання, партії тощо. Тому екологічна освіта і виховання всіх верств населення є одним із найважливіших і необхідних шляхів, що сприятиме ефективному вирішенні надзвичайно гострих екологічних і соціальне-економічних проблем сучасної України.

Розпочнемо з аналізу стану екологічної освіти у дошкільних навчальних закладах. В системі безперервної екологічної освіти найважливішою є її перша ланка — дошкільна освіта. На цьому етапі закладаються основи світогляду людини, її ставлення до довкілля.

Базовий компонент дошкільної освіти в Україні передбачає формування у дитини почуття відповідальності за те, що відбувається навколо неї, за свої дії в довкіллі. Програмний матеріал дитячих дошкільних закладів містить певний обсяг інформації про живу та неживу природу, але він не завжди достатній для формування екологічної культури.

Процес формування екологічних знань відбувається із дотримання принципів, концентричності, доступності, практичності тощо. Особливо важливе значення подається практичній діяльності дітей, зокрема, екскурсіям, спостереженням, екологічним іграм, виготовлення предметів та іграшок з природного матеріалу тощо.

Проте екологічне виховання у дитсадочках недостатньо розвинуте і потребує подальшого розвитку, з метою охоплення всіх дошкільних закладах. Тому нова концепція дошкільного виховання повинна передбачати сучасний підхід до методологічних питань та підготовки кадрів.

Суспільство на сучасному етапі вимагає від шкільної освіти забезпечення максимального розвитку інтелектуальних здібностей і формування загальнолюдських якостей особистості. Насамперед духовного розвитку особистості, якій притаманний екологічний спосіб мислення, екологічна культура, мораль, етика. Тому за сучасних умов школі повинна належати головна роль у формуванні екологічного мислення.

Шкільна екологічна освіта здійснюється за двома напрямками: викладання курсу «Основи екологічних знань» та екологізація навчальних дисциплін.

1993 року Міністерством освіти України запроваджений до базового навчального плану школи варіативний курс «Основи екології». Було підготовлено програму і підручник «Основи екологічних знань» (автори — Г. О. Білявський, Р. С. Фурдуй). Крім того, для шкіл з поглибленим вивченням екології видано підручники «Екологія» (автори — С. І. Дерій, В. О. Ілюха), «Екологія людини» (автори — О. М. Микитюк, О. 3. Злотін, В. М. Бровдій), проте в переважній більшості шкіл курс «Основи екології» не викладається..

Базовими навчальними планами вищих педагогічних закладів освіти передбачено обов’язкове вивчення курсу «Основи екології» обсягом 54 год., на всіх факультетах. Він носить теоретичний характер і знайомить студентів із основними законами і принципами взаємодії і взаємовідносин живих організмів між собою та навколишнім середовищем. Особлива увага приділяється наслідкам антропогенного впливу на різні рівні організації живого: видовий, популяційний, біоценотичний, екосистемний і біосферу в цілому. Без сумніву, що такий підхід не дає можливості сформувати глибокі екологічні знання.

Значна увага проблемі екологічної освіти приділяється на природничих і біологічних факультетах університетів. Зокрема у Національному педагогічному університеті імені М. П. Драгоманова до навчальних планів підготовки вчителів біології, географії та хімії, крім курсу «Екологія» обсягом 108 год., запроваджені, для різних спеціальностей, спецкурси «Урбоекологія», «Екологія рослин», «Екологія тварин», «Хімія і оточуюче навколишнє середовище», проте цього недостатньо.

Тому у 2002 році НПУ імені М. П. Драгоманова отримав ліцензію на надання освітніх послуг за спеціальністю 6.070800 «Екологія та охорона навколишнього середовища» для підготовки фахівців-екологів, викладачів. Формування екологічного мислення у студентів здійснюється через екологічну освіту на базі сучасних наукових знань у сфері природничих наук з їх екологічною спрямованістю.

Програма підготовки передбачає вивчення циклів гуманітарної і соціально-економічної, природничо-наукової, професійно-орієнтованої та професійно-науково-предметної підготовки та вивчення спеціальних дисциплін, що дозволяє сформувати екологічний світогляд і забезпечити базовий рівень знань.

Екологічна освіта і виховання повинні орієнтуватись на активну взаємодію людини з природою, побудовану на науковій основі, на оцінюванні людини як частини природи. Екологічні знання, доповненні ціннісними орієнтаціями, повинні стати основою екологічної культури і екологічного мислення. Вони мають сприяти усвідомленню цінностей, допомагати вирішенню комплексних екологічних проблем, що стоять перед людством, забезпечити комфортність його проживання у майбутнього, зберегти та примножити унікальну різноманітність всієї біоти і зокрема рослинного та тваринного світу.

Отже, аналіз сучасного стану екологічної освіти свідчить про недостатню реалізацію її структури і змісту не дивлячись на прийняття відповідних нормативних документів. Крім того, необхідно забезпечити екологічну підготовку педагогічних кадрів, з метою формування активної громадської позиції у майбутніх вчителів щодо вирішення проблем захисту навколишнього середовища і сталого розвитку.

Однією з найважливіших функцій управління в галузі охорони навколишнього природного середовища, роль якої постійно зростає, є інформування. 

Екологічне інформування (екологічне інформаційне забезпечення) — це доведення до заінтересованої громадськості, органів та осіб, які приймають управлінські та інші рішення, екологічної інформації. Під екологічною інформацією розуміється (відповідно до ст. 25 Закону України „Про охорону навколишнього природного середовища” від 25 червня 1991 року) документовані або публічно оголошені відомості про:

стан довкілля чи його об’єктів – землі, вод, надр, атмосферного повітря, рослинного і тваринного світу та рівні їх забруднення;

біологічне різноманіття і його компоненти, включаючи генетично видозмінені організми та їх взаємодію із об’єктами довкілля;

джерела, чинники, матеріали, речовини, продукцію, енергію, фізичні чинники (шум, вібрацію, електромагнітне випромінювання, радіацію), які впливають або можуть вплинути на стан довкілля та здоров’я людей;

загрозу виникнення і причини надзвичайних екологічних ситуацій, результати ліквідації цих явищ, рекомендації щодо заходів, спрямованих на зменшення їх негативного впливу на природні об’єкти та здоров’я людей;

екологічні прогнози, плани і програми, заходи, в тому числі адміністративні, державну екологічну політику, екологічне законодавство;

витрати, пов’язані із здійсненням природоохоронних заходів за рахунок фондів охорони довкілля, інших джерел фінансування, економічний аналіз, проведений у процесі прийняття рішень з питань, що стосуються довкілля.

Еколого-інформаційне забезпечення є однією з основних гарантій реалізації конституційного права громадян на вільний доступ до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також права на її поширення (ст. 50 Конституції). 

Відповідно до ст. 251 Закону „Про охорону навколишнього природного середовища”, екологічне інформаційне забезпечення здійснюється органами державної влади та органами місцевого самоврядування в межах їх повноважень шляхом:

а) підготовки Мінприроди і подання на розгляд Верховної Ради України щорічної Національної доповіді про стан навколишнього природного середовища в Україні, а після її розгляду Верховною Радою України — опублікування окремим виданням та розміщення в системі Інтернет: http://www.menr.gov.ua;

б) щорічного інформування Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними державними адміністраціями, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями відповідних рад та населення про стан навколишнього природного середовища відповідних територій;

в) систематичного інформування населення через засоби масової інформації про стан навколишнього природного середовища, динаміку його змін, джерела забруднення, розміщення відходів чи іншої зміни навколишнього природного середовища і характер впливу екологічних чинників на здоров’я людей;

г) негайного інформування про надзвичайні екологічні ситуації;

д) передачі інформації, отриманої в результаті проведення моніторингу довкілля, каналами інформаційних зв’язків органам, уповноваженим приймати рішення щодо отриманої інформації;

е) забезпечення вільного доступу до екологічної інформації, яка не становить державної таємниці і міститься у списках, реєстрах, архівах та інших джерелах.

Організація та порядок здійснення екологічного інформаційного забезпечення, його форми та методи, суб'єктний склад, вимоги до екологічної інформації та інші питання екологічного інформування регулюються законами України «Про охорону навколишнього природного середовища» (статті 25 та 25і), «Про інформацію» (1992, з наступними змінами), Орхуською конвенцією «Про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля» (1998), Положенням про державну систему моніторингу довкілля, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 1998 р. № 391, Положенням про порядок надання екологічної інформації, затвердженим наказом Мінприроди України від 18 грудня 2003 р. № 169, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29 травня 1993 р. № 343-р «Про забезпечення заінтересованих державних і громадських органів, підприємств, організацій та громадян інформацією про стан навколишнього природного середовища в частині ядерної та радіаційної безпеки» та іншими нормативно-правовими актами. 

Форми екологічного інформування передбачені ст. 25 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», зокрема: 

а) підготовка спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища і подання на розгляд Верховної Ради України щорічної Національної доповіді про стан навколишнього природного середовища в Україні, а після її розгляду Верховною Радою України — опублікування окремим виданням та розміщення в системі Інтернет; 

б) щорічне інформування Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними державними адміністраціями, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями відповідних рад та населення про стан навколишнього природного середовища відповідних територій; 

в) систематичне інформування населення через засоби масової інформації про стан навколишнього природного середовища, динаміку його змін, джерела забруднення, розміщення відходів чи іншої зміни навколишнього природного середовища і характер впливу екологічних факторів на здоров'я людей; 

г) негайне інформування про надзвичайні екологічні ситуації; 

г) передача інформації, отриманої в результаті проведення моніторингу довкілля, каналами інформаційних зв'язків органам, уповноваженим приймати рішення щодо отриманої інформації; 

д)  забезпечення вільного доступу до екологічної інформації, яка не становить державної таємниці і міститься у списках, реєстрах, архівах та інших джерелах. 

Екологічне інформаційне забезпечення може здійснюватись як шляхом надання відповідної інформації фіксованому колу споживачів за еколого-інформаційними запитами, так і шляхом її систематичного чи екстреного оприлюднення (якщо йдеться про інформацію, що є важливою для широкого загалу). Джерелами екологічної інформації слугують дані моніторингу довкілля, кадастрів природних ресурсів, реєстри, автоматизовані бази даних, архіви. Для інформації, що надається за запитами, такими джерелами також є довідки, які видаються уповноваженими на те органами державної влади, органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями, окремими посадовими особами. 

Організація екологічного інформаційного забезпечення щодо як оприлюднення екологічної інформації, так і її надання регламентується Положенням про порядок надання екологічної інформації, затвердженим Мінприроди України. 

Зважаючи на особливу важливість для населення України, що постраждало від наслідків Чорнобильської катастрофи, інформації про стан ядерної та радіаційної обстановки, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29 травня 1993 р. № 343-р був передбачений організаційний механізм забезпечення заінтересованих державних органів, підприємств, організацій та громадян інформацією про стан навколишнього природного середовища щодо ядерної та радіаційної безпеки, про всі інциденти, які виникають на об'єктах, де використовують ядерні радіаційні технології та речовини (аварійні події на АЕС, аварійні викиди і скиди радіоактивних речовин у навколишнє природне середовище, пожежі, в тому числі у 30-кілометровій зоні ЧАЕС, стихійне лихо та інші події, що негативно впливають на навколишнє природне середовище), а також інциденти, пов'язані з транспортуванням ядерних і радіоактивних речовин, що призвели або можуть призвести до забруднення навколишнього природного середовища.

15.14 Міжнародне співробітництво у галузі охорони довкілля

У міжнародному співробітництві з охорони навколишнього середовища наша держава посідає одне з вагомих місць. Будучи членом ООН, Україна є суверенною стороною 18 міжнародних угод з питань екології, бере участь у 20 міжнародних конвенціях, а також понад 10 двосторонніх угодах, виконує міжнародні зобов’язання з охорони навколишнього середовища. Українська держава з перших днів незалежності активно співпрацює у міжнародних природоохоронних заходах та реалізації екологічних програм і проектів. Так, відповідно до Закону «Про природно-заповідний фонд України» від 26 листопада 1993 року видано Указ Президента України «Про біосферні заповідники», яким затверджено перелік біосферних заповідників в Україні, що внесені Бюро міжнародної координаційної ради з програми ЮНЕСКО «Людина та біосфера» до міжнародної мережі біосферних заповідників. Станом на листопад 1993 р. таких заповідників було три: Асканія-Нова (Херсонська область), Чорноморський (Херсонська, Миколаївська області), Карпатський (Закарпатська область). Міністерству закордонних справ України і Академії наук України доручено підготувати матеріали, необхідні для підписання угоди з Республікою Польща та Словацькою Республікою про створення міжнародного біосферного заповідника «Східні Карпати».

Міжнародне співробітництво у галузі охорони навколишнього природного середовища посідає одне з важливих місць у зовнішньополітичному курсі України. Україна підписала 44 двосторонні міжнародні угоди і договори, насамперед із сусідами Білоруссю, Грузією, Молдовою, Росією, Словаччиною та Польщею. Меморандуми про взаємопорозуміння щодо співробітництва в галузі охорони довкілля підписані з Австрією і Фінляндією. Угода про співробітництво в галузі охорони довкілля укладена урядом України з урядом Ізраїлю; про співробітництво в галузі ядерної безпеки і захисту від радіації — з урядами Фінляндії, Австрії та Росії. Динамічно розвивається співробітництво в галузі охорони довкілля, національних парків і біорізноманіття, раціонального використання природних ресурсів, управління водними ресурсами, токсичними відходами, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи — з Данією, Нідерландами, США.

Міжнародне співробітництво в галузі ядерної та радіаційної безпеки здійснюється Україною з МАГАТЕ і Європейським Союзом у рамках програми ТАСIS, а також на двосторонній основі — з США, Канадою, Швецією та Японією.

Україна є суверенною стороною 26 багатосторонніх міжнародних договорів та 3 протоколів у галузі охорони довкілля. Готується підписання, ратифікації та приєднання ще до 20 міжнародних конвенцій, протоколів і угод. Україна (в особі Міністерства охорони навколишнього природного середовища України) брала активну участь у розробці Орхуської конвенції, Картахенського протоколу про біобезпеку до Конвенції про біологічне різноманіття 1992 р., Протоколу про воду і здоров’я до Конвенції про охорону і використання транскордонних водотоків і міжнародних озер 1992 р., Протоколу про скорочення викидів азоту, легких органічних сполук, Протоколу про важкі метали до Конвенції про транскордонне забруднення повітря на великі відстані.

Україна є членом провідних міжнародних організацій, діяльність яких пов’язана із вирішенням глобальних чи регіональних проблем, охорони довкілля (ЮНЕП, ЮНЕСКО, ВООЗ та ін.), бере активну участь у діяльності Європейської Економічної Комісії, насамперед, її Комітету з екологічної політики.

З 1995 року Україна, як відомо, є членом Ради Європи — однієї з найвпливовіших організацій, в діяльності яких питання охорони навколишнього середовища займають важливе місце. Входження України до європейських політичних і економічних структур є одним із пріоритетних напрямів зовнішньої політики на сучасному етапі. Програма міжнародного співробітництва з ЄС у галузі охорони довкілля передбачає гармонізацію національного законодавства із законодавством ЄС і, зокрема, підходів до створення системи національних екологічних стандартів, впровадження екологічно чистих технологій, ресурсо- та енергозаощадження, гармонізацію системи аналітичних вимірів і оцінку стану навколишнього середовища.

Україна була активним учасником Всесвітньої зустрічі глав держав та урядів в Ріо-де-Жанейро (1992 р.) та Йоганнесбурзі (2002 р.), підписала прийняті там програмні документи та реалізує їх на національному рівні.

ВИСНОВКИ

Для області характерна територіальна нерівномірність у розміщенні промислового виробництва – на 9 з 25 адміністративних районів області припадає приблизно 7,5 % усієї потужності промислового виробництва. 

Основу промислового потенціалу становлять 335 великих та середніх підприємств. Загальнодержавне значення мають такі підприємства, як Трипільська теплова електрична станція, Казенний завод порошкової металургії м. Бровари, найбільший в Європі Київський картонно-паперовий комбінат у м. Обухів, а також відомі далеко за межами України виробники шин – закрите акціонерне товариство “Росава” м. Біла Церква, екскаваторів – відкрите акціонерне товариство “Борекс” смт Бородянка, хімічного обладнання – відкрите акціонерне товариство “Червоний Жовтень” м. Фастів та деякі інші підприємства. 

Київщина покрита густою мережею автомобільних та залізничних шляхів. Міжнародне значення мають автомагістралі Львів-Харків, Львів-Москва, Санкт-Петербург–Одеса. Важливе транспортне значення мають ріки Дніпро, Десна, Прип’ять, які протікають по території області. 

Надмірне розорювання, особливо схилів, призвело до порушення екологічно збалансованого співвідношення площ ріллі, луків, лісів та водойм, що негативно позначилось на стійкості ландшафтів, загострило процеси водної ерозії. 

Область характеризується значним техногенним та демографічним навантаженням на територію, значною розораністю земельного фонду, наявністю великої кількості радіоактивно забруднених земель, віднесених внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС до зони відчуження. За останні роки у зв’язку із значним зменшенням обсягів промислового і cільськогосподарського виробництва відбулося певне зниження обсягів викидів забруднюючих речовин у навколишнє середовище. 

За даними спостережень у 2010 році стан навколишнього природного середовища суттєво не змінився. Основну напругу, як і в попередні роки, створювали екологічно-небезпечні об’єкти загальнодержавного значення – полігон твердих побутових відходів № 5 відкрите акціонерне товариство “Київ спец-транс” та Трипільська теплова електрична станція. Полігон твердих побутових відходів забруднює атмосферне повітря та підземні водні горизонти відповідно газоподібними та рідкими продуктами гниття відходів і продовжує залишатись об’єктом потенційної загрози виникнення надзвичайної ситуації, пов’язаної з імовірним залповим скидом фільтрату за межі полігону. Трипільська теплова електрична станція – основний забруднювач атмосферного повітря. 

У деяких поверхневих водоймах спостерігається тенденція погіршення показників якості води, що певною мірою має природний характер. Випадки перевищення нормативів граничнодопустимих скидів на підприємствах області, які також мали місце в 2010 році свідчать про посилення антропогенного тиску на природні водойми (особливо на малі річки області). Як і в минулому році, якість стічних вод не завжди відповідала затвердженим нормативам граничнодопустимого скиду забруднюючих речовин. У зв’язку з цим, найбільш забрудненими можна назвати р. Стугна, куди скидає зворотні води колективне підприємство “Васильківська шкірфірма” м. Васильків, р. Кізка, у яку потрапляють зворотні води закритого акціонерного товариства “Комплекс Агромарс” м. Вишгород, де продовжується реконструкція та будівництво очисних споруд. У смт Іванків протягом багатьох років не працюють каналізаційні очисні споруди. Стічні води без будь-якої очистки тривалий час скидалися в р. Болотна, а нині в р. Тетерів. 

Київська область на кордоні з Житомирською та Чернігівською областями має значні території, забруднені в результаті аварії на ЧАЕС. 

Сучасному екологічному стану також сприяло зволікання з відведенням у користування прибережних водоохоронних смуг річок і водойм, порушення правил господарської діяльності в їх межах, неналежне інструментальне оснащення служб, які контролюють стан навколишнього природного середовища, відсутність належної екологічної освіти та екологічного виховання населення тощо. 

Протягом року в області ліквідовано 1777 стихійні смітєзвалища, приведено у належний стан та впорядковано 762,5 км берегів річок і водоймищ. 

Без змін залишається ситуація, пов’язана з ліквідацією наслідків забруднення нафтопродуктами, солями важких металів та іншими шкідливими забруднювачами ґрунтів, поверхневих та підземних вод території дендропарку “Олександрія”, м. Біла Церква. 

Повільно вирішуються питання знешкодження непридатних та заборонених до використання пестицидів та інших агрохімікатів. З території Київській області протягом 2010 року було вивезено та знешкоджено  147,438 т непридатних пестицидів.

Станом на 01 січня 2011 року в області обліковується 1667,9 т. непридатних або заборонених до використання пестицидів. Більшість накопичених препаратів були свого часу заборонені до використання у зв'язку з їх високою токсичністю та негативним впливом на здоров'я населення і довкілля. Тому кожен з відведених для зберігання непридатних або заборонених до використання пестицидів склад є об'єктом потенційної небезпеки.

Найбільша кількість пестицидів накопичена у: 

- Згурівському (18% від загального накопичення пестицидів по області); 

- Кагарлицькому (16% від загального накопичення пестицидів по області);

- Таращанському районах (11% від загального накопичення пестицидів по області). 

Третина непридатних до використання пестицидів завантажена та зберігається в спеціальних, пристосованих для тривалого зберігання, залізобетонних контейнерах. Інша і значно більша частина  зберігається в тимчасовій тарі, в більшості це звичайні залізні бочки та мішки, які схильні до корозії і впродовж незначного часу втрачають або вже втратили свої захисні властивості. 

Важливим залишається питання знешкодження золошлакових відходів Трипільської теплової електричної станції, гальванічних відходів, відпрацьованих розчинників, фарб та інших відходів хімічного виробництва, які зберігаються на підприємствах. 

У більшості сіл та селищ неналагоджена система регулярної санітарної очистки підпорядкованих територій. Залишаються актуальними питання збору і вивозу сміття від приватного сектору та садових товариств. 

Значне забруднення атмосфери здійснюється, як стаціонарними так і пересувними джерелами. До екологічно небезпечних підприємств Київської області відносяться підприємства хімічної та нафтохімічної промисловості, електроенергетики, значний екологічний тиск справляють підприємства харчової промисловості. 

Серйозна проблема виникла у зв’язку з незадовільним станом знешкодження та переробки промислових і побутових відходів, які становлять реальну загрозу для навколишнього середовища і здоров’я людей. Тому ця проблема набуває більшої актуальності і її неможливо розв’язати без запровадження сучасних безвідходних та маловідходних ресурсозберігаючих технологій. Необхідна реконструкція і модернізація комунальних та промислових підприємств, обладнання їх сучасними природоохоронними установками. 

Першочергового значення набуває проблема охорони водних ресурсів. Значна кількість існуючих очисних споруд працює неефективно. Викликає занепокоєння й стан малих річок області, які забруднюються не тільки стічними водами міст, а й відходами тваринницьких ферм, нераціональним використанням мінеральних добрив тощо. 

В області знаходиться найбільший радіаційно небезпечний об’єкт –Чорнобильська АЕС. Саме цей фактор призвів до екологічної катастрофи і продовжує залишатися найбільшою екологічною загрозою техногенного походження для регіонів усіх рівнів. 

Таким чином, екологічні проблеми Київської області, як і усіх регіонів України, належать до найактуальніших і потребують невідкладного вирішення.
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